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  چکيده

راهبردهای توسعه بلندمدت افق روشنی را برای صنعت آب کشور ترسيم خواهد کرد مشروط بر 
بدون . راهبردها فراهم کرداينکه بتوان شرايط را به بهترين شکل ممکن برای اجرايي شدن اين 

شک يکی از مهمترين مسائلی که نه تنها در صنعت آب بلکه در کليه سطوح برنامه ريزی در جامعه 
به عنوان يک مانع بر سر راه شکل گيری و به بار نشستن اهداف از پيش تعيين شده وجود دارد 

ازی فرهنگی در يک افق در اين مقاله سعی شده از بسترس. مسائل فرهنگی و اجتماعی می باشد
بلندمدت زمانی به عنوان يک حربه جهت رسيدن به راهبردهای بلندمدت منابع آب کشور نام برده 

در اين را پيشنهادی مبنی بر گنجاندن درسی به نام فرهنگ آب در برنامه آموزشی سطوح . شود
تارهای دلخواه به مختلف تحصيلی و اجتماعی ارائه شده است تا به بهترين شکل ممکن القاء رف

  .کليه سطوح فرهنگی مقدور گردد
  

   بستر فرهنگی، توسعه، مديريت، منابع آب: واژه های کليدی 
  
   مقدمه-۱

پايين افتادن سطح سفره های آب زيرزمينی، آلودگی های منابع آب سطحی، نياز روزافزون به مواد 
 را به سيستم های منابع آب وارد همگی فشارهای فزاينده ای... ل گرايي، نوع مصرف و جمغذايي، ت
نگرش يکسوگرايانه به مديريت منابع آب در قالب ارائه راهکارهای مختلف بدون در نظر . می کنند

محدوديت . گرفتن فرهنگ مصرف و مصرف کننده نمی تواند جوابگوی مسائل آب در ايران باشد
 شرايط مطلوب را به ما  بهمنابع نيز به گونه ای است که فرصت سعی و خطا کردن برای رسيدن

  .نمی دهد
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مانع اجرای قوانين می شود مورد  فرهنگی نظر از که موجود مشکلات برخی شده سعی مقاله اين در
 فرهنگی مناسب برای تغيير نگرش سطوح سازیبستريک ايجاد در ادامه از بررسی قرار گرفته و 

  .ه استنسبت به منابع آب به عنوان يک راه حل نام برده شدمختلف 
  
   راهبردهای توسعه بلندمدت منابع آب کشور-۲

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران و با در نظر گرفتن شرايط منابع آب ايران ۱۳۸براساس اصل 
راهبردهايی برای توسعه بلندمدت منابع آب کشور از طرف وزارت نيرو پيشنهاد و توسط هيئت 

ا کليه زوايای تاريک و روشن منابع آب کشور و مسائل اين راهبرده. محترم وزيران به تصويب رسيد
مسائلی چون بيلان منفی برخی از حوزه های آبريز، . بهره برداری از آن را به خوبی نشان داده است

پايين بودن راندمان کشاورزی، توجه به ارزش اقتصادی آب، مديريت مصرف، آلودگی منابع آب، 
رسيدن به شرايط ترسيم . بررسی و توجه قرار داده استمورد ... مديريت خشکسالی و سيلاب و 

شده در اين راهبردها منوط به محقق شدن شرايط مختلف می باشد که در اين مقاله به يکی از 
  .]۲[مشکلات اساسی در اين زمينه که مسايل فرهنگی است پرداخته شده است

  
   مسائل و مشکلات فرهنگی موجود- ۳

ن و مصرف کنندگان مورد جرياهنگی را می توان در دو رده کلی مبطور کلی مسائل و مشکلات فر
يکی از مهمترين مسائلی که در ايران مانع اجرای قوانين می شود مسائل . نقد و بررسی قرار داد

اکم بر جامعه است که اين مسائل می تواند در دو رده کلی مجريان و مصرف کنندگان حفرهنگی 
  .به روشنی خود را نشان دهد

  
   مسائل و مشکلات فرهنگی مجريان۱- ۳

بطور کلی مسئولين رده بالای مملکت به علت درگير بودن با مسائل سياسی و فراملی عملا زمان 
نيز بعضا در رده مديران ميانی . ندارندرا کافی برای پرداختن به مسائل آب و محدوديتهای آن 

  :ير علاوه بر کمبود اطلاعات در مورد منابع آب مشکلات خاصی نظ
  .نداشتن احساس مسئوليت در قبال دستگاههای ديگر - 
 عدم رعايت قانون يا دور زدن قانون - 
 ايجاد رابطه و تدوين دستورالعمل هايی برای فرار از اجرای قانون - 
 ايمن بودن برخی از افراد در قبال قانون شکنی  - 
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 سودجويی از طريق فروش اطلاعات و اخبار محرمانه  - 
 ه خاطر منافع افرادی خاص تدوين و تغيير قوانين ب - 
 تفسير قوانين با توجه به منافع شخصی  - 
 عدم ضمانت در اجرای قوانين - 
زياد بودن ناقضين قانون و ترجيح دادن شرايط آرام فعلی بر ناآرامی های ناشی از اجرای  - 

 )نظير برداشتهای غير مجاز در يک منطقه از منابع آب ( قوانين 
 لت منافع شخصی عدم تمايل به اجرای قانون به ع - 
 بی اثر کردن قوانين  - 
 در نظر نگرفتن هزينه های مالی جهت اجرای برنامه ها - 

  
   مسائل و مشکلات فرهنگی مصرف کنندگان۲- ۳

  :بطور کلی مهمترين مسائل اين گروه را می توان در موارد زير عنوان نمود 
  عدم اعتماد به قانون - 
 قانون گريزی - 
 های کافی و صحيحفقر فرهنگی به علت عدم وجود آموش - 
 عدم احساس مسئوليت نسبت به اموال عمومی و امکانات ايجاد شده توسط دولت - 
 احساس مالکيت نسبت به اموال عمومی و امکانات ايجاد شده توسط دولت - 
 نداشتن انگيزه در مشارکت - 
 وجود بوروکراسی در ادارات و عدم پاسخگويی به مصرف کنندگان - 
 مانعی در برابر قانونرسم و رسوم قبيله ای به عنوان  - 
 نبود استقلال فکری و اعمال نفوذ بزرگان روستا، قبيله و ايل بر تفکر افراد - 
 آلوده کردن محيط و منابع آب - 

علاوه بر مسائل فوق می توان به تصويب شتاب زده قوانين مقطعی و بدون در نظر گرفتن 
نوان محدوديت های قانون خصوصيات فرهنگی جامعه و منطقه ای اشاره کرد که اين مسائل به ع

 .خود موجب بروز مشکلات فرهنگی در بين مصرف کنندگان می شود
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   بسترسازی فرهنگی-۴
برای ايجاد يک تحول فرهنگی به منظور کاهش اثرات مسائل و مشکلات اشاره شده فوق ضروری 

 برای. است يک بسترسازی فرهنگی در يک افق زمانی بلندمدت در کليه سطوح صورت پذيرد
پارامترهايی چون  ) ۱شکل . ( رسيدن به هدف اصلی می بايست به سه پارامتر اساسی توجه شود

سطوح برنامه ريزی، تدوين برنامه و اجرای برنامه که هر کدام شرايط خاص خود را دارد و همکاری 
  . ارگانهای مختلف را می طلبد

  
  نمودار پيشنهادی جهت بسترسازی فرهنگی) : ۱(شكل 

  
  ح برنامه ريزی سطو۱- ۴

 ديده می شود برنامه ريزی می بايست در چهار سطح ملی، استانی، شهری و ۱چنانچه در شکل 
  . روستايی صورت پذيرد

  
   سطح ملی۱- ۱- ۴

اين سطح برنامه ريزی به آموزشهای کلان مديريت منابع آب در چارچوب راهبردهای توسعه 
ست نمايندگان مجلس، اعضای هيات دولت و بلندمدت منابع آب کشور می باشد که ضرورتا می باي

مديران ارشد نسبت به اين مساله کاملا توجيه باشند بطوريکه ديدگاه نمايندگان از منافع بومی به 
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ملی تغيير يافته و سياستهای کلان آب کشور با توجه به توانمنديهای ملی در برنامه ريزيها در نظر 
ء و مديران ارشد از بخشی نگری به فرابخشی تغيير همچنين می بايست ديدگاه وزرا. گرفته شود

همسو کردن وزارتخانه های نيرو، جهاد کشاورزی و سازمان می توان به به عنوان نمونه . يابد
  . اشاره کردحفاظت محيط زيست در مسائل حفاظت منابع آب

  
   سطح استانی۲- ۱- ۴

اين سطح برنامه ريزی به آموزش های جامعی برای مديران کل ادارات مختلف استانها  مديران 
. ميانی ادارات  فرمانداران مسئولين بخشداريها نمايندگان شوراهای شهر و روستا اختصاص مي يابد

  :درنهايت آموزش ديدگان می بايست نسبت به مسائلی چون
  حفظ منابع آب موجود - 
 به حوزه های آبريز مشترکتوجيه شدن نسبت  - 
بعنوان نمونه می توان به  تامين آب (درنظر گرفتن منافع ملی در مقابل منافع منطقه ای  - 

شرب استان بوشهر از چشمه ساسان در  شهر کازرون در استان فارس و انتقال آب زاينده 
 )رود از اصفهان به يزد اشاره کرد

ران ادارات جهت توسعه پايدار منابع همسو شدن فرمانداران، نمايندگان مجلس و مدي - 
بعنوان نمونه جهت ايمنی و بهره برداری مناسب سازه ها، دستورالعملهايي تهيه شده 
است که گاها برخی از مسئولين برای جلوگيری از برخورد قانونی با مردم و معترضين با 

ی و ايمنی سازه اعمال نفوذ تغييراتی در اين دستورالعملها می دهند که مطمئنا به پايدار
ها صدمات غير قابل جبرانی را وارد می کند و يا در جهت توسعه پايدار می بايست 
قسمتی از درآمد هر سازه به توسعه سازه های جديد و حفظ و نگهداری سازه های فعلی 
اختصاص يابد که به علت عدم همسويي دستگاههای درگير با بخش آب و وجود تفکرات 

مدهای مالی پيش بينی شده مقدور نمی گردد و به تبع آن نه بخشی نگری تحقق درآ
ات موجود نيز مقدور ستنها توسعه امکان پذير نخواهد بود بلکه حفظ و نگهداری تاسي

 .نخواهد بود
  
   سطح شهری۳- ۱- ۴

شهرها بعنوان بزرگترين مصرف کنندگان آب شرب و صنعت می توانند نقش عمده ای در به بار 
بدون شک هرگونه تغيير . دهای بلندمدت توسعه منابع آب کشور را ايفا کنندنشستن اهداف راهبر
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بدون در نظر گرفتن اين سطح مقدور نخواهد ... در نگرش مصرف، آلودگی منابع، توسعه پايدار و 
  .بود
  
   سطح روستايي۴- ۱- ۴

حدود ( چنانچه مشخص است بيشترين ميزان مصرف در کشور به بخش کشاورزی مربوط می شود 
در راه اصلاح ساختار مصرف آب در کشور می بايست آموزشهای کافی در سطح روستاها % ). ۹۰

  .برای ايجاد زمينه مناسب جهت افزايش راندمان آبياری و کاهش مصرف انجام گردد
  
   تدوين برنامه۲- ۴

 .در اين قسمت می بايست به دو مساله صلاحيت برنامه ريزان و محتوای مطالب برنامه توجه شود
  
   صلاحيت برنامه ريزان۱- ۲- ۴

برای تدوين برنامه توصيه می شود که در دراز مدت با تعريف پايان نامه های دانشجويی با همکاری 
وزارت فرهنگ و آموزش عالی و مشارکت وزارتخانه های نيرو، جهاد کشاورزی و سازمان حفاظت 

ابع آب، برنامه های مناسب محيط زيست بعنوان متوليان و مسئولين بهره برداری و حفاظت من
برای سطوح مختلف در مناطق مختلف تدوين گردد و ضرورتا لازم است برای سطوح شهری و 
روستايی به صورت منطقه ای و دربرگيرنده کليه اعتقادات و رسومات بومی و محلی باشد که ضمن 

مصرف کنندگان ايجاد ارزش گذاری به اين اعتقادات دينی و محلی بتواند انگيزه های کافی در بين 
  . کرده و بدين وسيله رفتار دلخواه به اين گروه القا گردد

  
   محتوای مطالب برنامه۲- ۲- ۴

  بدون شک برنامه می بايست برای سطوح مختلف متفاوت باشد و ليکن در اين برنامه 
می بايست مواردی چون مديريت مصرف، نياز آبی گياهان، آبخيزداری، خصوصيات منابع آب، 

داشت آب، تاريخ، اعتقادات مذهبی و هرآنچه که می تواند به تحول در ديدگاههای سطوح به
مختلف برنامه ريزی کمک کند گنجانده شود که اين اهداف با داشتن يک پشتوانه نظری قوی و 

  .ضمانت اجرايي کافی امکان پذير خواهد بود
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   اجرای برنامه۳- ۴
اين .  به تنهايي قادر به اجرای چنين برنامه ای نمی باشدبطور حتم وزارت نيرو و يا هر ارگان ديگر

امر مستلزم همکاری، مشارکت و هماهنگی کليه نهادهايي که بطور مستقيم و غير مستقيم به منابع 
از آن جمله می توان به حضور مستقيم وزارتخانه های نيرو و جهاد . آب مرتبط می شوند می باشد

توجه به فراگير بودن پوشش آموزشی وزارت آموزش و پرورش از همچنين با . کشاورزی اشاره کرد
از طرفی به علت وجود آموزشهای . آن بعنوان مجری اصلی اين برنامه در درازمدت ياد کرد

سازماندهی شده در ارگانهای نظامی و آموزش عالی می توان از آنها بعنوان بازوهای قدرتمندی 
رای اينگونه برنامه ها حضور مستقيم صدا و سيما و در اج. جهت اعتلای برنامه استفاده کرد

  .همکاری مستمر ساير ارگانهای اطلاع رسانی نظير روزنامه ها نقش موثری خواهد داشت
  
   ارائه راهکارهای اجرايی -۵

برای هرچه اجرايی تر شدن چنين برنامه ای و ايجاد بستر مناسب فرهنگی در راه به بار نشستن 
  :ندمدت آب کشور، موارد زير توصيه می شود اهداف برنامه های بل

مي بايست دروسی به نام فرهنگ آب متناسب با شرايط جغرافيايي، فرهنگی و اعتقادی  - 
با توجه به اينکه راهبردهای توسعه . در ارتباط با آب برای سطوح مختلف تهيه شود

جرايي بلندمدت منابع آب کشور مصوبه هيات وزيرا می باشد می بايست ضمانتهای ا
کافی در اختيار وزارت نيرو قرار گيرد که اين دروس در پايه های مختلف آموزشی 
مدارس کشور، در برنامه های آموزشی نيروهای نظامی و برنامه آموزشی دانشگاهها جای 
داده شود که در اين ميان بعد تاثيرگذاری وزارت آموزش و پرورش با توجه به فراگير 

 و با استفاده از اين ارگان می توان به راحتی فرهنگ مصرف و بودن غيرقابل انکار بوده
  .استفاده از آب را به داخل خانواده ها و سطوح پايين جامعه القا کرد

 آموزش نيروهای لازم برای اجرای طرح از نظر فنی - 
 استفاده از تجربه ساير کشورها - 
 برای هر حوزه آبريز تدوين قوانين مورد نياز و اجرايي برای برنامه به صورت اختصاصی  - 
 تدوين تفاهم نامه های مورد نياز - 
 تغيير ساختار سازمانی متناسب با اهداف برنامه - 
 ثبات در مديريت - 
 بهسازی و بهينه سازی ساختار فيزيکی و مديريتی - 
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 ايجاد منابع مالی کافی برای اجرای برنامه - 
 ]۲[استفاده از فن آوريهای جديد - 

  
   نتيجه گيری- ۶

لندمدت منابع آب کشور می تواند جوابگوی بسياری از مسائل و مشکلات راهبردهای توسعه ب
مرتبط با صنعت آب کشور باشد اما به علت وجود مشکلات فرهنگی و اجتماعی بسيار در سطوح 

می بايست با بستر سازی . مختلف جامعه اجرای مطلوب اين راهبردها افق روشنی را در بر ندارد
ی اجرای اين برنامه ايجاد شود و با يک برنامه ريزی آموزشی مناسب فرهنگی شرايط لازم برا

  . متناسب با سطوح و مناطق مختلف شرايط برای اجرای برنامه مناسب تر شود
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