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      ١١
  تعادل ارزش و هزينه كامل منابع آب و توسعه پايدار 

  
  پروانه نصيري

  
 nasiri_eco@yahoo.com ، كارشناسي ارشد، دفتر اقتصاد آب، سازمان مديريت منابع آب ايران

 

  چكيده
توانـد   براي نايل شدن به توسعه پايدار منابع آب، تعادل بين هزينه كامل و ارزش كامل منابع آب مـي            

بي به لحاظ سنجش و ارزيابي اقدامات و پيامدهاي مديريت منابع آب در سطح ملي               شاخص كمي خو  
المللـي و     مطالعه حاضر، ضمن بررسي تجربيات بـين      . هاي آبريز در مقاطع زماني مختلف باشد        و حوزه 

برخي از تجربيات ملي، نحوه رسيدن به اين تعادل را از طريق تبيين اجزاي هزينه و ارزش كامـل آب                   
نتايج اين مطالعه، عـدم تعـادل هزينـه و ارزش كامـل آب را بيـان داشـته و                    . دهد  جه قرار مي  مورد تو 

  .باشد دار و طولاني بودن مسير دستيابي به توسعه پايدار و مديريت آثار خارجي مي حاكي از دامنه
  

 .يارزشگزارارزش كامل، هزينه كامل، آثار خارجي و روشهاي : هاي كليدي واژه
 

  مقدمه-۱
د جمعيت، توسعه شهرها، رشد توليدات كشاورزي و گسترش صنعت و تغيير الگوي زندگي و با رش

با توجه به محدوديتهاي منابع آبي موجود كشور و اهداف . يابد تنوع مصرف، تقاضاي آب افزايش مي
رشد اقتصادي، امنيت غذايي، اعتلاي سلامت جامعه، تامين نيازهاي پايه و اساسي انسان و حفظ و 

در . شود زيست، ضرورت توسعه پايدار منابع آب نمايان مي ت كمي و كيفي منابع آب و محيطحراس
هاي بعدي يا به عبارت  هاي كنوني بر زندگي نسل حاضر و نسل توسعه پايدار، توجه به اثرات فعاليت

از ديگر، هدف پايداري منابع آب با توجه به ويژگيهاي اقتصادي آب و ديگر منابع طبيعي و حفاظت 
هاي بازار در حل و فصل مسايل  ها و محدوديت با توجه به قابليت. شود زيست دنبال مي محيط

مذكور و پيگيري اهداف توسعه پايدار، نقش بنياني دولت در جبران خلاهاي ناشي از شكست بازار 
 محيطي به منظور ايجاد اري آثار خارجي اقتصادي و زيستزدر اين مسير، ارزشگ. شود نمايان مي

تواند شاخص كمي خوبي به لحاظ سنجش و ارزيابي  تعادل بين هزينه و ارزش كامل منابع آب مي
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هاي آبريز در مقاطع زماني مختلف  اقدامات و پيامدهاي مديريت منابع آب در سطح ملي و حوزه

 در اين مطالعه، نحوه رسيدن به اين تعادل، از طريق تبيين اجزاي هزينه و ارزش كامل آب و. باشد
المللي و برخي از تجربيات ملي در اين  روشهاي محاسبه آن مورد توجه قرار گرفته و تجربيات بين

  .شود رابطه بررسي مي
 

  ١هزينه كامل آب-۲
  .٢باشد مينه فرصت و آثار خارجی ي هز،نه های عرضهي هز:اجزاي هزينه كامل آب شامل

  
گيـرد كـه شـامل       كننـدگان را دربرمـي       آب براي مـصرف    نيتامهاي مرتبط با      هزينه ،نه عرضه آب  يهز

كوچـك و   (هـا و سـاير تاسيـسات آبـي          ، پـروژه   برداري و نگهداري طرحهـا      اي و بهره    هاي سرمايه   هزينه
   .شود مي) غيرمتشكل

  
ن مفهوم که با مصرف يك واحـد آب در يـك        يبد. ابی آب را نشان می دهد     ي ارزش کم  ،3هزينه فرصت 

هـای ديگرکـه     اگـر بخـش   . يابـد   ها کاهش مي   ر ديگربخش  دسترسی آب به اندازه يك واحد د       ،بخش
 هزينه فرصت مصرف    ، ارزش بيشتری را از مصرف آب حاصل نمايد        ،دسترسی آب برايش کاهش يافته    

 به دست   بخش ها  يك واحد آب در آن بخش برابر است با ارزشی که از مصرف آن يك واحد در ديگر                 
  . می آورد

  
كـه خـود بـه دو بخـش اقتـصادي و      سترده ای به همراه دارد   مصرف آب آثار خارجی گ     ،4آثار خارجي 

بـرداران   های توليد يا مصرف بهـره      اگر آلودگی موجب افزايش هزينه    . محيطي قابل تقسيم است     زيست
 آثار خارجی اقتصادی و اگر موجب پيامدهايي بر سلامت افراد جامعه و زيست بومها               ،دست شود  ينيپا

محيطي بـه طـور ذاتـی         طي گويند  که ارزيابی آثار خارجی زيست       محي   زيست خارجي آن را آثار     ،شود
  .معمولا دشوارتر از آثار خارجی اقتصادی است

                   
1 Fu l l  Cos t  Water  

ه ٢ ر ر شما مودا ن در  آب  مل  كا نه  هزي جزاي  ا است)١(  مده  آ  .   
3 Oppor tun i ty  Cost  
4 Externa l i t ies  
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٣٣
  
  ارزش كامل آب          -۳

  :ارزش کامل به دو ارزش مصرفی و غيرمصرفی قابل تقسيم است
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   اجزاي هزينه كامل آب-١نمودار شماره 

 
 قابـل تقـسيم     ١ و ارزش انتخـاب    ٢ غيرمـستقيم    ،١مـستقيم  يارزش مصرفی به ارزش مصرف     •

  .است

                   
1  Di rec t  Use  Value  
2  Ind i rec t  Use  Value  

هزينه كامل 
  اقتصادي

 آثار خارجي زيست محيطي

ر ا ث جي آ ر ا ديخ صا ت ق  ا

فرصت ه  ن ي  هز

ه ن ي ز ه ه ي ا م ر يس  ا

ه ن ي ز ه
ه ر ه و ب ي  ر ا د ر  ب

ري ا د ه گ  ن

ه ن ي ز ه
مل  ا ك
ين م ا  ت

ه  ن ي هز
مل   كا
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٤٤
  

، ارزش برداشتهاي مستقيم از منابع آبي براي كـشاورزي، صـنعتي و             مستقيم يارزش مصرف  •
  . شود مراكز جمعيتي را شامل مي

هـاي   هاي خـالص حاصـل از جريانهـاي برگـشتي، فايـده            ، فايده  غيرمستقيم   يارزش مصرف  •
ي جامعـه را در بـر       هـدف هـا   قيم و تعـديلات مـرتبط بـا         خالص ناشي از مـصرف غيرمـست      

  ٢گيرد مي
ــا مبلغــي  برابــررزش انتخــابيا • ــراي حفــظ محيطزيــست بــه منظــور اســت  ب   كــه افــراد ب

   .باشند هاي آتي مايل به پرداخت مي برداري بهره
كـه    مفهـوم  بـدين . شـود  میمحيطي مربوط    هاي زيست  دارايي  ارزش به رزش غيرمصرفي، ا •

محيطـي بـه منظـور       هاي زيست  ل به پرداخت براي حفظ و حراست دارايي        ماي مردم چقدر 
گيـرد،   لذت بردن از ديدن مناظر و ساير مواردي كـه مـصرفي از ايـن منـابع صـورت نمـي                    

  .  نيز معرفي شده است٣اين ارزش، به عنوان ارزش ذاتي .هستند
  
  ی آثار خارجیارزشگزار-۴

 آلودگی منابع آبی و غيره می توانند توسط         ،رويه  رف بي  مص ،آثار و پيامدهای ناشی از اجرای طرح آبی       
اساس آثار خارجی طرحهای آب به دو دسته         بر اين . شده و يا مشمول شکست بازار شوند       بازار تعيين 

مـستقيم  و    (آثـار خـارجی پـولی از طريـق بـازار            . آثار خارجی پولی و عيرپـولی قابـل تقـسيم اسـت           
در . طريق امکان پذيرنمی باشد ولی آثار خارجی غيرپولی از اين .قابل اندازه گيری است) غيرمستقيم 

های بازار رقابتی و در صورت نيـاز بـا تعـديلات در قيمتهـا و محاسـبه                   روش مبتنی بر بازار از قيمت     
 در اينـصورت    ،پذيرنباشد ی از طريق بازار امکان    ارزشگزاردر مواقعی که    . ه استفاده می شود   يقيمت سا 
گيـرد کـه تـا حـد زيـادی           ها با اتخاذ فرضياتی صورت می       ميسر نبوده و ارزش    ی به سادگی  ارزشگزار

  . تقريبي است و در بعضی موارد حتی ناممکن است
  

                                              
3  Opt ion  Value  

  .مراجعه نمود) ٢(ماره لی تر می توان به منبع شيبرای توضيحات تفض 2
1  In t r ins ic  Va lue  
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٥٥
آنهـا روش    محيطي وجود دارد که متـداول تـرين         ی زيست ارزشگزاربه طور کلی روشهای زيادی در       

 ٥و هزينـه جـايگزيني منـابع       ٤ انتقال منافع  ،٣ی مشروط ارزشگزار ،٢ هزينه سفر  ،١قيمت گذاری ضمنی  
   .٦ روش اول جزء روش غيربازاری بوده و روش هزينه جايگزيني روش بازاری استچهار  كهمی باشد

   
  المللی و ملی مطالعات بين-۵

مـورد محـدود بـوده و در حـال           محيطي از علوم جديدی است و مطالعـات در ايـن            ی زيست ارزشگزار
منـابع آب مطالعـه ای صـورت     محيطـي  ی زيـست رزشـگزار ا در زمينه در سطح ملی    . تکامل می باشد  

 ۱۳۵۲ در سـال      با روش هزينه سفر    نگانس  طی تفرج گاهی پارک سی    يمح  ارزش زيست  فقطنگرفته و   
 ولی در زمينه منـابع   صورت گرفته،١٣٨٢در سال محيطي ايران  و محاسبه توليد ناخالص ملی زيست   

زمينـه   در ايـن   به مطالعـه و پـژوهش   نياز بنابراين.مطالعه خاصي در اين رابطه انجام نشده است    آبی  
ي شرفتهای زيادی در جهت تکميل و اصلاح روشـها يپ سالهای اخيرسطح ملي در در   . می باشد  بسيار

  . ٧شده استگيری يطزيست پي حاصل شده که عمدتا در قالب رشته اقتصاد محيارزشگزار
  
  بحث و نتايج-۶

ه اجزاي هزينه و ارزش آب را به طور كامل برآورد نمايد و نيز              با توجه به اندك بودن مطالعاتي كه هم       
اهميت ديدن همه اجزا در كنار هم براي رسيدن به برآورد ارزش خالص آب و همچنين محـدويتهاي                  
موجود در كشور از نظر آمار و اطلاعات موردنياز براي برآورد ارزش و هزينه كامل آب، در اين مطالعه                   

 يك راه ميانبر بـرای شـرايطی اسـت کـه شـکاف              اين روش، . ستفاده شده است  از روش انتقال منافع ا    
 انجام شـده،   برآوردهای ارزش و منفعت مطالعات       ،روش در اين . ی وجود دارد  ارزشگزاراطلاعاتی برای   

                   
2  Hedonic  Pr ic ing  
3  Trave l  Cost  
4  Cont ingent  Va lua t ion  
5  Benef i t s  Transfer  
6  Resource  Replacement  

  . مراجعه شود)٥( و )١(شماره  براي اطلاعات بيشتر به منابع 7
  
  .مده است آ٤ مروري بر اين مطالعات در زمينه منابع آبي در منبع شماره ١
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٦٦
، مورد استفاده قـرار     ه از نظر منطقه ای مشابهت دارند       ك یيمحيطي مکانها   برای برآورد ارزش زيست   

  . گيرد مي
  

ن مطالعه با توجه به محدوديتهاي مذكور و كامل بودن مطالعه حوزه سابرنارخا هند، از اطلاعات                در اي 
علـت  . گـردد  اين مطالعه براي برآورد ارزش و هزينه كامل آب حوزه ساحلي درياي خزر اسـتفاده مـي                

هنـد  انتخاب اين حوزه انطباق بيشتر شرايط جغرافيايي، اقليمي و جمعيتـي آن بـا حـوزه سـابرنارخا                   
  .  صورت گرفته است١٩٩٢بايد توجه شود، مطالعه مذكور بر اساس آمار و اطلاعات سال . باشد مي

  
دهد، در دو حوزه سهم  ي مختلف نشان ميبخش هامقايسه دو حوزه از نظر تخصيص منابع آبي بين 

طوري كه در  به.  متفاوت استبخش ها بيشتر است، ولي نسبت بين بخش هابخش كشاورزي از ديگر 
حوزه سابرنارخا نسبت به حوزه ساحلي درياي خزر سهم بيشتري از مصارف آبي به بخش صنعت 

براي محاسبه ارزش خالص آب در حوزه ساحلي درياي خزر از اجزاي برآورد شده حوزه . تعلق دارد
در اين جدول، در . يده استگرد  ارائه ١سابرنارخا هند استفاده شده كه نتايج آن در جدول شماره 

ارزش مصرفي آب، فايده خالص مصارف : ارزش مصرفي، تمام اجزاي ارزش اقتصادي آب از جمله
فقط ارزش . ي مرتبط با جامعه لحاظ شده استهدف هاغيرمستقيم، فايده خالص آبهاي برگشتي و 

خزر محاسبه شده خالص مصرفي بخش كشاورزي با استفاده از اطلاعات حوزه آبريز ساحلي درياي 
با توجه به جدول، ارزش خالص در هر دو حوزه منفي برآورد شده، ولي در حوزه ساحلي اين . است

باشد كه در مورد  هاي مختلف مصرفي مي علت، تخصيص نادرست آب بين بخش.  تر است رقم منفي
ت كه دال بر تر نموده اس حوزه ساحلي درياي خزر اين تخصيص ناكاراتر بوده و ارزش آب را منفي

براي جلوگيري از تحليل منابع آبي نياز است تا ابزارهاي اقتصادي و . باشد تحليل منابع آبي حوزه مي
  .غيراقتصادي مناسب براي ايجاد تعادل بين ارزش و هزينه كامل آب به كار گرفته شود

  
  



C
o

m
p

u
te

r Fo
r C

ivil S
o

ftw
are

 En
g

in
e

e
rin

g
 G

ro
u

p
 : w

w
w

.C
C

S
o

fts.co
m

  ,   w
w

w
.C

o
m

p
C

ivil.co
m

  
  
  

ايرانلات لات اامقمق منابع آب  ايراناولين کنفرانس سالانه مديريت  منابع آب                                                      اولين کنفرانس سالانه مديريت 
      ٧٧

 
  . استشده محاسبه ١٣٧٢كشور در سال طرح جامع آب  اساس اطلاعات بر  اين ارزش توليدات كشاورزيارزشجزء          × 

  . مورد استفاده قرار گرفته است)٣( و حوزه ساحلي درياي خزر منبع شماره )٢(در مورد حوزه سابرنارخا منبع شماره :         ماخذ

   سابرنارخاريز از برآوردهاي حوزه آباستفادهبرآورد ارزش خالص آب حوزه ساحلي درياي خزر ايران با : ١ شماره جدول
 

 )درصد (آبي مصارف
سنت در هر متر  (مصرفي ارزش

 )مكعب
سنت در هر متر( اقتصادي كامل هزينه خارجي آثار ذاتيارزش

 )مكعب
سنت در ( خالص كامل ارزش

ها برداري  بهرهانواع )هر متر مكعب
 سابرنارخا خزردرياي ساحلي

 درياي ساحلي
 خزر

 سابرنارخا درياي خزرساحلي منفي   خاسابرنار
 درياي ساحلي

 خزر
 سابرنارخا

٥/٩× ٦٧ ٩٦  كشاورزي  ٢/٦  - - ٥/٥٥ ٦٥ ٦٥-  ٨/٥٨-  

٦٣/٣ شهري  ٢٩/٠ - ٢٥ ٢٥ ٢١  ٧/٤٦  ٧/٤٦  ٩٩/٢١-  ٩٩/١٢-  

٢٧/٠ صنعتي  ٢٩/٠ - ٢٦٠ ٢٦٠ ١٢  ٧/٤٦  ٧/٤٦  ٠١/٢١٣  ٠١/٢١٣  

٢٨/٦٤ - - ٤١ ٤٣ ١٠٠ ١٠٠ كل  ٩٦/٥٨  ١٣/٥٤-  ٥٦/١٦-  
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  شنهاداتيپ-۸
ديريت اقتصادي بهتر منابع آب و دستيابي به هدف مالي، اقتصادي، اجتماعي و به منظور م

محيطي، با توجه به محدوديت اين منابع در كشور، تعادل هزينه و ارزش كامل آب به عنوان  زيست
تخصيص بهينه منابع آب فرابخشي : تعادل مذكور، اهداف. باشد يك شاخص مهم مديريتي مطرح مي

وري مصرف و در نتيجه آن افزايش ارزش اقتصادي آب، جلوگيري از مصرف  رهو بخشي، افزايش به
دنبال آن حفاظت كمي و كيفي منابع آب را  رويه، كنترل آثار خارجي و آلودگي منابع آب و به بي

 و اقدامات زير پيشنهاد سياست هابراي موثر واقع شدن و رسيدن به تعادل، . نمايد ايجاب مي
  :گردد مي

  
اين برآورد بايد متناسب با شرايط طبيعي و اقليمي، محدوديت كمي و : زش آببرآورد ار -١

گذاريهاي تامين، انتقال، توزيع و بازيافت آب  كيفي، توزيع مكاني و زماني آن و ارزش سرمايه
  ي مختلف مصرف صورت گيردبخش هابراي 

اي در  رمايهبرداري و نگهداري و همچنين س هاي بهره لحاظ نمودن هزينه: نرخ مناسب آب -٢
 ها  تعيين نرخ آب حوزه

تخصيص منابع آب متناسب با ارزش اقتصادي آب مصرفي به : مديريت تخصيص منابع آب -٣
توان به توليد برق آبي به عنوان يكي از منابع انرژي پاك و تجديدپذير و  عنوان مثال مي

 بندي اشاره كرد  صنايع آب مظروف و بسته
رويه و آلودگي منابع  محيطي ناشي از مصرف بي ي و زيستكنترل مسائل و پيامدهاي اقتصاد -٤

: هاي ناشي از اين پيامدها با استفاده از ابزارهاي اقتصادي چون با دروني كردن هزينه: آب
تعيين قوانين و مقررات محدودكننده و عوارض، ماليات و جرايم مناسب براي عوامل ايجاد 

 كننده 
ي سياست هاتوان به ايجاد   كه از آن جمله مي:ي اجرايي مناسبسياست هااتخاذ ساير  -٥

ي سياست ها، حركت به سمت )رساني و مشاركت مردمي آموزش، اطلاع( بنيادي مناسب
بخشي تامين  گذاري بخش خصوصي و تنوع تقويت بازارهاي آب، تشويق سرمايه(غيرمتمركز
ي تحديد هاسياست ي هدفمند به منظور مديريت تقاضا و سياست ها، اعمال )منابع مالي

سازي و ارتقاي سطح آگاهي عمومي براي مصرف بهينه و  كمي و كيفي مصارف آب، فرهنگ
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٩٩
حفاظت كيفي، استانداردسازي، اصلاح نظام مطالعاتي و توليد آمار و اطلاعات پايه با هدف 

 .پايش تعادل ارزش و هزينه كامل نام برد
قانوني و نهادي موجود و ايجاد استفاده از ظرفيتهاي : اصلاح و تدوين قوانين و مقررات -٦

ي دستگاههاي مختلف كشور در سطح سياست هاسازوكارهاي لازم جهت هماهنگي ميان 
 ي لازمسياست هاخرد و كلان به منظور اجراي صحيح 

ايجاد زيربناهاي پژوهشي در اين زمينه كه خلاء آن : سازي و توانمندسازي پژوهشي ظرفيت -٧
 .شود به شدت ملاحظه مي

اين ارزيابي به منظور جلوگيري از : برداري از منابع آب ي موثر در بهرهسياست هاارزيابي  -٨
 .گيرد  از هدف ايجاد تعادل صورت ميسياست هاانحراف 

  
  تشكر و قدرداني

شـان در تهيـه    هاي ارزنـده  در اينجا لازم است از جناب آقاي مهندس اسفندياري به واسطه راهنمايي        
  .اين مقاله تشكر نمايم
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