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 مطالعات خسارت در مخزن سد در ايران
  

 عزيزاله عربي
  

  ارشد ارزيابي اقتصادي و مالي طرحهاي توسعه منابع آب، مهندسين مشاور مهاب قدس، كارشناس
com.mahabghodss@arabi  

 
  چكيده

ين بررسي خسارت سدها كه گاه مـي توانـد در   هاي توسعه منابع آب و در ا مطالعه اثرات منفي طرح
مهم ايفا كند، شـايد حاشـيه اي تـرين موضـوع در سـاختار                فرايند بهگزيني و تصميم گيري نقشي     

نشانه هاي اين حاشيه اي بودن را مي توان در عدم وحدت رويه مطالعاتي              . مطالعاتي هر طرحي است   
ن مطالعه در مراحل مختلف طـرح، بودجـه كـم       نزد مشاورين مختلف، عدم انجام و يا مطالعه ناقص اي         

 بي توجهي يا كم توجهي به ابزارهاي مطالعاتي همچون نقشه هـاي كـاربري و كاداسـتر از                   ،مطالعاتي
در اين مطالعه سعي مي شود با بررسي اين مطالعه در ايران و نـيم نگـاهي بـه     .محدوده بررسي يافت

سد در ساختار مطالعـاتي طـرح هـاي     ) مخزن(رت   توجه خوانندگان را به اهميت خسا      ،تجارب جهاني 
 .توسعه منابع آب جلب كند

 
  ايران، مخزن، سد، خسارت:كلمات كليدي

 
  هاي توسعه منابع آب در ايران  طرح -١

ارائه داد اما بر اساس ) در دست مطالعه و اجرا موجود،(نمي توان آمار دقيقي از تعداد سدهاي مخزني 
 طرح ٣٠٦هاي توسعه منابع آب در ايران  يريت منابع آب ايران تعداد طرحآمار دريافتي از سازمان مد

حجم و وسعت  .است كه بيش از نيمي از آنها مطالعاتي و بقيه اجرايي و در دست بهره برداري هستند
طور ه  هكتار است، بدين ترتيب ب٣٦٣٥٧٩ ميليون متر مكعب و ٩٥٥٨٦ترتيب ه مخزن سد ها ب

 هكتار خواهد ١١٨٨ ميليون متر مكعب و وسعت هر مخزن سد ٣١٢متوسط حجم مخزن هر سد 
  .بود
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٢٢

احداث سدها نتايج مثبت اقتصادي و اجتماعي را در سطح منطقه اي و حتي ملي نويد مي دهند امـا                    
به عبارت ديگر ضرورت مبرم سدهاي مخزني       . )١جدول شماره (نبايد از پيامدهاي منفي آنها غافل شد      

مانع از آن شده است كه بررسي پيامدهاي منفـي احـداث سـدها              ،  يازهاي آبي و نقش آنها در تامين ن     
  .ها و پروژه ها داشته باشند جايگاه لازم را در ساختار مطالعاتي طرح

  
اين بي توجهي اگر در مورد پيامدهاي منفي كم دامنه سدهاي مخزني قابل توجيه و پذيرش باشد اما                  

  پذيرفتني نيست زيرا عواقب آن روند اجرايي طرح را         هاي گسترده طرح هاي بزرگ     در مورد خسارت  
  .سازدي با مخاطره مواجه م

  
  و تاسيسات واقع در مخزن سدهاي مورد مطالعهنابعبعضي م-١جدول شماره 

 )۱۳۸۱فصلنامه مهاب قدس، (
 اندازه نوع كاربري

  واحد٢٠٠٠٠ واحدهاي مسكوني
  هكتار٣٠٠٠٠ اراضي كشاورزي
 كتار ه١٣٠٠٠ اراضي جنگلي
  كيلومتر٤٠٠ جاده آسفالته
  كيلومتر١٢٠ انتقال برق

  
   تعريف خسارت -۲

تصادي، قاز دست رفتن فرصت استفاده از منابع و امكانات و يا اختلال در سامانه هاي طبيعي، ا
وقوع . هاي توسعه منابع آب، خسارت طرح به شمار مي رود اجتماعي و فرهنگي ناشي از اجراي طرح

هاي توسعه منابع آب در محدوده هاي متاثر از اجراي طرح قابل پيش بيني است و  حخسارت در طر
  :د تنوع و گستره وسيعي داشته باشدمي توان

  
  .تغيير كاربري جهت ايجاد سازه هاي طرح و هزينه تملك آن •
 .)طبيعي(اط قدفن زباله هاي ساختماني اجراي طرح در ديگر ن •
 .زارع و اثرات منفي در بافت خاكاستفاده بي رويه از آب در آبياري م •
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٣٣

بي توجهي و يا كم توجهي به مشاركت بهره برداران از طرح در طراحي، اجرا و بهره برداري  •
 .و مقاومت احتمالي در برابر طرح كه خود نوعي خسارت طرح به شمار مي رود

 .ين دست و لاجرم محدود شدن اراضي كشاورزييقطع و يا كاهش حق آبه هاي پا •
 
طرح هاي توسعه منابع آب به طور جامع مورد بررسي واقع ) و فايده هاي( صورتي كه هزينه ها لذا در

هاي توسعه  اما آنچه در طرح .شوند مي توان با اطمينان از آنچه نصيب جامعه مي شود سخن گفت
منابع آب تحت عنوان خسارت عنوان مي شود محدود و معطوف به بالادست سد است كه دامنه 

  . تابعي از هدف مطالعه استرسي آنبر
  
 محدوده مخزن سد ها در برآورد خسارت  -١-٢

. با احداث سد بخشي از اراضي بالادست سد در محدوده درياچه سد و حريم آن قرار مي گيرند
تاسيسات و مستحدثات موجود به ساكنين داخل مخزن سد و يا ساكن در خارج از مخزن سد تعلق 

  .مطالعه خسارت در مخزن سد واقع مي شوددارند و اين محدوده موضوع 
  

   پايداري سد- ٢- ٢
سدهاي مخزني سازه هاي عظيمي هستند كه ساخت آنها به هزينه هاي سرمايه گذاري سنگيني نياز 
دارد و به آساني قابل جايگزيني نيستند، لذا افزايش عمر مفيد آنها از طريق كاهش حجم رسوبات 

   .اهميت زيادي دارد) صوص در آب شهريخب( حفظ كيفيت آبطور كلي وه ورودي به مخزن سدها ب
  

هايي كه در محدوده مخزن  هاي مستقيم شامل منابع و ارزش بنابراين در اين هدف علاوه بر خسارت
اجتماعي و اقتصادي در سطح حوزه آبخيز كه به افزايش  ، كنترل عوامل طبيعي،سد غرقاب مي شوند

ين مي آورند در دايره يمد و يا كيقيت آب مخزن سد را پارسوبات ورودي به مخزن سد مي انجا
 بررسي و مطالعات خسارت سد قرار مي گيرند، عمليات آبخيزداري، كنترل فاضلاب ورودي به جريان

  .جلو گيري از كشت اراضي كم بازده از جمله اقدامات جهت پايداري سد هستند ،هاي سطحي
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٤٤

   ات خسارت سد با هدف پايداري سد اصولي ترين واز ديد منافع ملي و توسعه پايدار، مطالع
 هاي مستقيم ناشي از غرقاب مخزن سد، جامع ترين روش مطالعه است زيرا علاوه بر مطالعه خسارت

 شناسائي و كاهش اثرات منفي آنها بر بقاي سد بررسي ،عوامل مزاحم در پايداري سد در سطح حوزه
جال پرداختن به مسائل موثر بر پايداري سد در سطح حوزه اما در اين مقاله م .و ارائه طريق مي شود

تسري آن در سطح حوزه آبريز را . نيست و بررسي محدود به موضوع خسارت در مخزن سد مي شود 
  .مي توان به فرصتي ديگر واگذاشت

 
  مطالعه خسارت مخزن سد - ٣
   مراحل مطالعاتي - ٣- ١

هاي توسعه منابع آب لازم  صي طرحمطالعات خسارت در مخزن سد همچون ساير مطالعات تخص
  : اين مراحل عبارتند از،است در سه مرحله صورت گيرد

  
  )Reconnaissance(مرحله شناسايي- ١

  )Feasibility(مرحله توجيهي- ٢

  )Designing(مرحله طراحي- ٣

 
 اطلاعات جمع آوري شده از ،در مرحله شناسايي با توجه به مرحله مطالعاتي و نقشه هاي موجود

عنوان بخشي از اطلاعات طرح جهت ه  دقت بالايي برخوردار نيست و مقايسه نسبي گزينه ها بسطح
با پيشرفت مطالعات در مرحله توجيهي، . كار مي رود ه قضاوت در مورد ارزش مطالعاتي طرح ب

 ، موضوع بررسي،در مرحله طراحي. مطالعه خسارت در مخزن سد در گزينه منتخب متمركز مي شود
 نتايج مطالعه اين مرحله ،تاسيسات و ساكنين مخزن سد و اسكان آنها در محل جديد استجابجايي 

خسارت ديده ها در مرحله چهارم  )Resettlement( و اسكان مجدد )Relocation( مبناي اجراي جابجايي
  .قرار مي گيرد )Construction( يعني اجرا
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٥٥
  شرح خدمات - ٢- ٣

شمار ه ترين اجزا در فرايند مطالعات خسارت در مخزن سد بشرح خدمات جامع و مانع شايد از مهم
     ها شرح خدمات تهيه شده توسط سازمان مديريت و  در حال حاضر در بيشتر طرح. مي رود

سازمان مديريت  (برنامه ريزي كشور و وزارت نيرو مبناي مطالعه خسارت در مخزن سد قرار مي گيرد
ات تهيه شده توسط اين نهادها در دو نشريه تحت عنوان شرح خدم. )١٣٧٠و برنامه ريزی کشور، 

فهرست خدمات مرحله شناسايي و توجيهي سد سازي ارائه شده است و آنچه مربوط به خسارت در 
 قراردادي -هاي حقوقي مخزن عنوان شده است در هر دو مرحله تقريبا مشابه و تحت عنوان بررسي

  :رح زير تقسيم شده است  را دارد كه به سه بند به ش١- ٨-٣ و شماره
  
  .هاي قوانين و مقررات مملكتي  بررسي- ١- ١- ٨- ٣
  سازي از بين سد ها و تاسيساتي كه با اجراي پروژه هاي كمي و كيفي زمين  بررسي- ٢- ١- ٨- ٣

  . مي رود              
  . بررسي اسكان انتقال تاسيسات و ساكنان آبادي هاي واقع در محدوده مخزن سد- ٣- ١- ٨- ٣
  

هاي جزئي در بيان مطلب دو مرحله، عليرغم اينكه مطالعات توجيهي،  ظر از بعضي تفاوتصرفن
مرحله اي پيشرفته تر نسبت به مرحله شناخت است اما تفاوتي در شرح خدمات دو مرحله مشاهده 
نمي شود و اگر مشاور مسئول مطالعات، دانش و تجربه كافي نداشته باشد، شرح خدمات عمق و 

ابهام وجود ) ٣- ١- ٨- ٣(ضمن اينكه در بند سوم  .ت را در هر مرحله مشخص نمي كندمطالعا دامنه
  .دارد

  
بررسي اين بند نياز به مطالعات جابجايي و اسكان دارد در حالي كه محدوده جغرافيايي بررسي 

بودجه كافي و ابزار لازم براي مطالعات در اين مراحل  ،روشن نيست و زمان" اسكان مجدد كاملا
  همين امر در بعضي اوقات موجب اختلاف و سوتفاهم هايي ميان مشاور و كارفرما. نداردوجود 

  .مي شود
  



Computer For Civil Software Engineering Group : www.CCSofts.com  ,    www.CompCivil.com

  
  
  

                                                    آب ايرانآب ايراناولين کنفرانس سالانه مديريت منابع اولين کنفرانس سالانه مديريت منابع لات شفاهی لات شفاهی اامقمق

 
 

٦٦

اما مهمترين مسئله، غفلت يا بي توجهي به تهيه شرح خدمات مورد نياز مطالعات طرح جابجايي و 
 ،ب به همين خاطر تقريبا در تمام طرح هاي توسعه منابع آ،اسكان مجدد در مرحله دوم بوده است

 مطالعات نحوه پرداخت غرامت در مرحله دوم ناديده گرفته مي شود، اين غفلت شايد در مورد طرح
هايي كه خسارت مخزن  هايي كه خسارت مخزن آنها كم و ناچيز است قابل جبران باشد اما در طرح

سد اهميت دارد براي سرنوشت طرح خطرناك است زيرا بدون حل مسئله ساكنين و تاسيسات واقع 
ساكنين به عنوان معارض مي توانند مانع از ادامه مطالعات و اجرا و يا آب اندازي سد  در مخزن سد،

متاسفانه در حال حاضر در .  سدهايي همچون شهيد رجايي و بارزو شاهدي براين مدعا هستند،باشند
د هنوز سدهايي با ابعاد خسارت بسيار گسترده نظير سد سيمره و استور كه در مرحله اجرا هستن

  .طرحي براي جابجايي و اسكان ساكنين مخزن سد وجود ندارد
  

   طي١٣٧٦وزارت نيرو در سال . ست كه اين ضعف و كمبود جبران شودهايي شده ا البته تلاش
براي هريك از مراحل به  )در محدوده مخزن سد(نامه اي و با تاكيد بر اهميت مطالعات اجتماعي 

   :كردشرح خدماتي به تفكيك زير تهيه 
  

  مرحله شناسايي •
  مرحله توجيهي  •
 مرحله تشريحي •
  

هاي آب منطقه اي و دفتر فني آب جهت ابلاغ به كليه مشاورين بخش آب ارسال  و به كليه سازمان
در شرح خدمات تهيه شده به تناسب مرحله مطالعاتي سعي شد مسائل اجتماعي از جنبه هاي  .شد

وجه قرار گيرد و به لحاظ همين جامعيت مي تواند اقتصادي و فرهنگي مورد ت ،مختلف اجتماعي
 سال از زمان ٧مبناي مناسبي براي انجام مطالعات خسارت در مخزن سد باشد اما عليرغم اينكه 

ابلاغ آن مي گذرد اما كمتر طرحي يافت مي شود كه مطالعات اجتماعي آن بر اساس شرح خدمات 
  .ابلاغ شده انجام شده باشد
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٧٧
      ريروش ارزش گذا- ٣- ٣

  : به دو روش صورت مي گيرد١هاي محدوده متاثر از اجراي سد ارزش گذاري منابع و ثروت
  

  )گذاري اقتصادي ارزش( از ديد جامعه: الف
  )ارزش گذاري مالي(از ديد مجري طرح : ب
  
  ارزش گذاري اقتصادي - ١- ٣- ٣

ع طبيعي و هزينه اي در اين نگرش، هزينه فرصت از دست رفته منابع نظير اراضي كشاورزي و مناب
كه جامعه براي بازسازي تاسيساتي كه در اثر احداث سد غرقاب و تخريب مي شوند ناگزير به 

 نحوه برآورد ارزش اقتصادي خسارت ها در مخزن ٢در جدول شماره .  برآورد مي شود،پرداخت است
  .سد نشان داده شده است

  
سات معادل هزينه جابجايي همان تاسيسات همانطور كه ملاحظه مي شود ارزش خسارت  انواع تاسي

هايي  ها و كاستي  ضعف،ها البته در برآورد ارزش خسارت. باكيفيت مناسب و پذيرفته شده است
همچون فقدان يا عدم اشراف كامل با نحوه محاسبه ارزش زيست محيطي عرصه هاي طبيعي وجود 

  . دارد
 
  ارزش گذاري مالي - ٢- ٣- ٣

       رت ها از زاويه ديد مجري طرح و صاحبان اموال و املاك برآورد گذاري مالي، خسا در ارزش
به . در اين نگرش مناسبات عرضه و تقاضا تعيين كننده ارزش و قيمت اموال و املاك است. مي شود

 براساس توافق ميان مجري طرح و صاحب ملك و با ،عبارت ديگر ارزش املاك يا هزينه جابجايي
  .ف دادگستري و يا در غياب او فردي معتمد طرفين تعيين مي گرددحضور نماينده اي از طر

                                                            
محدوده متاثر از احداث سد الزاما محدود به درياچه سد نيست بلكه منابع و تاسيساتي كه در پيرامون مخزن و پائين دست سد قرار -١

براي مثال روستايي كه در حاشيه مخزن سد قرار دارد و تمام و يا . نيز شامل مي شودمي گيرند و به نحوي خسارت مي بينند را 
در محدوده مخزن سد قرار دارد و يا تاسيساتي كه در نزديكي ساختگاه سد قرار دارند و )اراضي كشاورزي(بخشي از منابع معيشتي آن 

 .در اثر عمليات اجرايي سد خسارت مي بينند 
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٨٨

البته در برآورد هزينه تملك اراضي، مجري طرح به منظور ترغيب صاحب ملك جهت جابجايي، 
و يا احداث تاسيسات در طرح جايگزين با كيفيت بسيار بهتري به  قيمت بالاتري را پيشنهاد مي كند
اكنين مخزن سد جلب شود و هم ملاحظات زيست محيطي كمتري اجرا در مي آيد كه هم رضايت س

 لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي عنوان شده است كه در ٥ از ماده ١در تبصره . داشته باشد
مواردي كه ملك محل سكونت، ممر اعاشه مالك باشد علاوه بر بهاي عادله صدي پانزده به قيمت 

  .)١٣٥٨ انقلاب اسلامی، شورای عالی (ملك افزوده خواهد شد
  

   نحوه برآورد ارزش اقتصادي خسارت ها در مخزن سد- ٢جدول شماره 
 نحوه برآورد ارزش اقتصادي نوع تاسيسات و منابع

واحد هاي مسكوني و تاسيسات 
 وابسته

 هزينه بازسازي واحد مسكوني در خارج از مخزن 

 در حاشيه مخزن سدبرآورد هزينه اجراي طرح جايگزين  تاسيسات زير بنايي
 برآورد هزينه اجراي طرح جايگزين در موقعيتي مشابه تاسيسات اقتصادي

برآورد هزينه فرصت از دست رفته زمين ازطريق محاسبه ارزش خالص  اراضي كشاورزي و جنگلي
زمين كه به دليل تغيير نوع استفاده از زمين از حالت بدون اجراي 

   يد آنها چشم پوشي مي شودطرح به حالت با اجراي طرح از تول

ارزش خالص بهره برداري از معدن كه با اجراي طرح از دسترس خارج   معادن
  مي شود

  ٢برآورد هزينه هاي جابجايي آثار و ابنيه به حاشيه مخزن سد  سازمانهاي تاريخي و زيارتگاهها

  
                                                            

در طرح گاوي . ا هر چند عملي است اما اعتقادات و باورهاي مردم بزرگترين مانع بر سر راه اين جابجايي استجابجايي زيارتگاه ه-٢
عليرغم وجود احكام شرعي در جابجايي امامزاده پير محمد واقع در مخزن سد، مخالفت شديد متوليان امامزاده و به تبع آنها ساكنين 

در طرح گرماب نيز همين مسئله . طرح در مرحله اول سد شد و طرح عملا متوقف گرديدروستاي پير محمد مانع از ادامه مطالعات 
  .لذا انتخاب چنين ساختگاه هايي نياز به ريسك پذيري بالايي دارد و امكان اجراي موفق آن ضعيف است. وجود داشت
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٩٩
  پرداخت غرامت  - ٤- ٣
   محدوده پرداخت غرامت  - ١- ٤- ٣

 تعيين محدوده فيزيكي و اجتماعي اراضي است كه تحت تاثير احداث ، غرامت اولين گام در پرداخت
  :اين آسيب ممكن است دائمي و يا موقت باشد. سد آسيب مي بينند

  
صورت دائمي در اثر غرقاب شدن و يا ه  آسيب دائمي شامل املاك و دارائي هايي مي شود كه ب- الف

  .عمليات اجرايي سد تخريب مي شوند
ت شامل املاك و دارائي هايي مي شود كه فعاليت و كاركرد آنها به واسطه تخريب  آسيب موق- ب

نظير اراضي آبي پائين دست سد كه كانال انتقال آب آن از  ، مختل و موقتا متوقف شود،سازه اي
  .ساختگاه سد ميگذرد و با احداث سد تخريب مي گردد

  
 حساسيت بيشتري دارد، وزارت نيرو  ،ن و برنامه ريزاندر ناحيه مخزن سد كه از ديد قانون گزارا

 وزارت نيرو چگونگي ، طبق اين دستورالعمل.)١٣٧٦وزارت نيرو،  (دستورالعملي تهيه كرده است
 محدوده مشخص كرده است كه شرح تفصيلي آن ٤تصرف، تملك اراضي و املاك بالاتر از سد را در 

ورد تاسيسات و منابع خارج از مخزن كه با واسطه خسارت در دستورالعمل مذكور آمده است، اما در م
  .مي بينند دستورالعملي وجود ندارد

  
در مطالعات مرحله شناخت و اول كه . امااز مهمترين ابزار در شناسايي املاك و دارائي ها نقشه است

 ربري نقشه هاي توپوگرافي و كا،هايي همراه است تناسب مرحله مطالعاتي با تقريبه اطلاعات ب
)Land use(اما در مرحله دوم كه مطالعات جابجايي و اسكان مجدد .  مورد استفاده قرار مي گيرند

با نقشه هاي كاداستر امكان .  ضروري و لازم است)Cadastre( نقشه هاي كاداستر،انجام مي شود
اقع در و. شناسايي صاحبان املاك و به تبع آن موقعيت جغرافيايي سكونت آنها مشخص مي شود

  .نقشه هاي كاداستر است ،مطمئن ترين سند در شناسايي افراد خسارت ديده و دامنه خسارت
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١٠١٠
   نحوه پرداخت غرامت - ٢- ٤- ٣

   هاي سد مطرح   موضوع نحوه پرداخت غرامت بابت خسارت،با شناسايي صاحبان اموال و املاك
  :يكي از شيوه هاي زير صورت مي گيرد پرداخت غرامت به. مي شود

  
  پرداخت نقدي غرامت: الف
  اجراي طرح جايگزين: ب
  پرداخت نقدي و اجراي طرح جايگزين: ج
  

 طراحي ،هاي مورد اشاره نيازمند تشكيلاتي مسئول و مجرب جهت مطالعه هر يك از راه حل
يندها بايستي با آطراحي فر. يندها و اجراي پرداخت غرامت به يكي از شيوه هاي فوق الذكر استآفر

ساكنين در ناحيه مبدا .... ع جهات اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي، پيوندهاي قومي وتوجه به جمي
) در صورتيكه اجراي طرح جايگزين و اسكان مجدد مطرح باشد( و مردم ناحيه مقصد) مخزن سد(

 جامعه انساني و پديده اي پويا و در معرض ،علاوه بر اين به لحاظ اينكه موضوع مطالعه. انجام گيرد
  انعكاس تغيير و تحولات محتمل در مواضع فكري مردم موضوع مطالعه،غيير استتحول و ت

)Stakeholder(ويژه افراد مرجعه  ب )Key stakeholder( در برنامه ريزي، كنترل و اصلاح )monitoring( 
هاي جابجايي مهم و در جهت عملي و اجرايي تر شدن طرح جابجايي  يندها و مكانيزمآفر

)Relocation(در اين مورد مي توان از تجارب بين المللي استفاده كرد. ت اس.  
  
   تجارب بين المللي - ١- ٢- ٤- ٣

 در چين، مشخصات مخزن آن و نحوه مقابله با مسئله Three gorges  در كشور ما، طرح سه دره يا
هاي توسعه منابع آب در ساير كشورها  خسارت در مخزن سد شايد شهرت بيشتري از ديگر طرح

براي اجراي جابجايي و . اجراي پروژه سه دره با خسارت بسيار سنگيني همراه است .باشدداشته 
اسكان مجدد تاسيسات و ساكنين مخزن سد نياز به ساز و كارهاي مناسب از جمله تشكيلات كار 

  . طراحي دقيق جابجايي و اسكان و بودجه كافي است،آمد
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١١١١

 و )Hubei(هاي هوبي  ابجايي و توسعه استان دفتر ج،در همين طرح، كميته ساخت و ساز پروژه
هايي با توجه به قوانين محلي تشكيل داده و الگويي با بيشتر از   دپارتمان)Changging(چانگ كينك 

  : سيستم مديريتي فراهم نمودند، بعضي از آنها به قرار زير هستند ١٠
  

  .برنامه ريزي براي جابجايي جمعيت ساكن 
  .ايي جمعيتفرايند برنامه ريزي جابج 
  .كنترل سرمايه گذاري مالي براي جابجايي جمعيت 
  .ارزشيابي خسارت هاي وارده و جبران آن در جابجايي جمعيت 
 تحقيقات و بررسي هاي علمي درباره پروژه 

) Resettlement & Development Bureau of the State Council, 2000(. 
  

شروع شد و  )Pilot( دد ساكنين ابتدا با طرح آزمايشيبا توجه به تمهيدات لازم، جابجايي و اسكان مج
 با در اختيار گذاشتن خانه هاي ،٢٠٠٢از اين طريق پس از جلب اعتماد مردم تا پايان سپتامبر 

 اسكان ،تجاري و سيستم فاضلاب آموزشي، فرهنگي، ورزشي، با امكانات پزشكي،  هزار نفر٦٤٠جديد،
  .مجدد شده اند

  
نهاد اجرايي اصلي  )Directorate of stste Hydrolic( ه هاي هيدروليكي دولتيدر تركيه مديريت ساز

هاي ملي توسعه منابع آب و خاك است و سلب  دولت تركيه در طراحي، اجرا و بهره برداري طرح
  :مالكيت و تملك اراضي در چندين گام صورت مي گيرد

  
  دريافت موافقت از وزارت انرژي و منابع طبيعي 
ده اي كه قرار است استملاك شود و مشخص كردن مالكيت ها روي نقشه  تعيين محدو 

  كاداستر
   ثبت مالكيت اموال غير منقول و منابعي كه استملاك مي شوند 
اين كار با انتخاب يك كميسيون .  تعيين ارزش دارائي ها و منابعي كه استملاك مي شوند 

ون مشاركت مديريت سازه هاي  اموال در هر ناحيه انجام مي شود و كميسيون بدارزيابي
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١٢١٢

از پنج عضو ثابت سه نفر كارشناس . هيدروليكي پنج عضو ثابت و پنج عضو علي البدل دارد
در ميان سه كارشناس فني يك مهندس كشاورزي و يك نفر مهندس . فني هستند

 وسيله شوراي محليه دو نفر نمايندگان مردمي هستند و ب. ساختمان همواره حضور دارند

)The District Municipal( انتخاب مي شوند. 
  

بنا به درخواست خانوارهاي كشاورز، دولت تمهيدات لازم را براي آنها فراهم  در جريان اسكان مجدد،
ساختمان هاي  خانه مسكوني، : امكاناتي كه اين نوع خانوارها دريافت مي كنند عبارتند از،مي كند
امكانات ارائه . كود و سموم ي نظيريتجهيزات و نهادها ،اعتبار براي دامداري ،زمين كشاورزي مزرعه،

 كيلو گرم گندم با قيمت بازار ١٢٥٠٠شده در حدي است كه خانوار بتواند سالانه ارزشي معادل 
  .توليد كند

 دولت براي خانوارهايي كه ترجيح مي دهند در شهر ساكن شوند طرح ،براساس قانون اسكان مجدد
        هاي تجاري واگذار ها يك خانه مسكوني و امكانات و اعتبار فعاليتبه آن. اسكان اجرا مي كند

  .مي كند
  

 درصد ٢٥اين نتيجه بدست آمده است كه حدود  دست آمده در پروژه هاي متعدده از تجارب ب
 درصد خانوارها ٧٥ اسكان مجدد توسط دولت را انتخاب مي كنند، اما از طرح، خانوارهاي متاثر

آنها غرامت كافي بابت استملاك  زيرا خود مكان بعدي زندگي را انتخاب كنندترجيح مي دهند 
در ). ۱۳۸۰فصلنامه مهاب قدس، ( و با غرامت دريافتي امكان جابجايي را دارند دريافت مي كنند

هاي توسعه  تجربه كشورهاي آفريقايي نيز ايجاد نهادي مشخص براي اجراي اسكان مجدد در طرح
  .منابع آب وجود دارد

  
و يا در طرحي مشخص ايجاد شده ( شكل گرفته )بخش آب(صورت بخشي ه چنين نهادهايي كه ب

له خسارت در مخزن سد را از شناسايي موقعيت اجتماعي، اقتصادي محدوده اموظف هستند مس) اند
 چنين .مخزن سد تا طراحي و اجراي طرح جابجايي و جايگزيني، كنترل، پيگيري و نظارت نمايند

مي توانند به عنوان راهنما يا الگو در ايجاد نهادهاي مناسب در ايران نيز مورد استفاده قرار تجاربي 
  .گيرند
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١٣١٣
  تجارب ملي - ٢- ٢- ٤- ٣

 تجارب موجود جابجايي و اسكان مجدد طرح هاي توسعه منابع آب در سطح ملي محدود و به 
 سدهاي بارزو تملك اراضي محدوده مخزن. صورت نقدي خلاصه مي شونده پرداخت غرامت ب

شيروان، تجن مازندران، سد جيرفت و روستاهاي گلابر در پائين دست سد كه در شعاع عملياتي 
 ،اما در اين تجارب نحوه پرداخت غرامت. احداث سد قرار مي گيرند از جمله اين تجارب هستند

ايي اجرايي نتيجه مطالعه اي برنامه ريزي شده و مدون نيست بلكه در شرايطي كه سد در مراحل نه
جابجايي غير  ،مانعي در سر راه عمليات اجرايي بوده) روستاي گلابر(قرار داشته و يا وجود تاسيساتي 

  .صورت نقدي تنها راه پيش رو بوده استه ارادي ساكنين متاثر از احداث سد و پرداخت غرامت ب
  

 ،ه ضمانت هاي اجرايييندهاي جابجايي و بي توجهي بآدليل عدم جامع نگري، فره در اين تجارب ب
اراضي و تاسيسات واقع  ،در تجربه اي قديمي تر. جابجايي گاه با مسائل و مشكلاتي مواجه بوده است

روستائيان در مخزن ماندگار شدند  ،دليل عدم احداث سده  تملك شده است اما ب٢در مخزن كارون 
مت گذاري و ارزش آنها و چنانچه تصميم به احداث سد گرفته شود لازم است مجددا املاك قي

  .پرداخت شود
  

شايد در تجارب موجود، محدوديت پيامدهاي منفي اجتماعي در محدوده مخزن سد مانع از به چالش 
هاي بزرگ نوع  له جابجايي شده باشد اما نمي توان در طرحاكشاندن نهادهاي مسئول در حل مس

پاعلم  سيمره، ،٢ كارون ، نظير سد استورهايي در طرح. برخورد در تجارب موجود را دستمايه قرار داد
 در حالي كه مطالعات جابجايي و ،و سازبن ابعاد اجتماعي خسارت در مخزن سد قابل ملاحظه است

ها در حد شناسايي موقعيت اجتماعي و اقتصادي محدوده مخزن سد در وضع  اسكان اين طرح
و بعضي در ) استور، سيمره( جراها در حال ا موجود متوقف شده است و عليرغم اينكه بعضي طرح

   هستند، هنوز پاسخي براي مشكل خسارت در مخزن سد اين) سازبن(مرحله دوم يعني طراحي 
عبارتي اين مسئله در حد دغدغه اي فكري نزد نهادهاي مديريتي و اجرايي ه ب. ها وجود ندارد طرح

  .باقي مانده است
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 تيجه گيري ن-٤
منابع آب دستيابي به رشد اقتصادي و رفاه اجتماعي در مقياس هاي توسعه  هدف از اجراي طرح

ها در چندين مرحله با وسواس قابل ملاحظه اي انجام  مطالعه فني اين طرح. منطقه اي و ملي است
   .مي شود و نظارت و كنترل لازم براي اينكه خطايي صورت نگيرد انجام مي گيرد

  
ها در كل و جابجايي و اسكان مجدد جمعيتي كه  حمتاسفانه چنين وسواسي در مطالعات خسارت طر

اينگونه مطالعات يا انجام نمي شود و يا ناقص . هستند اعمال نمي شود) غير ارادي( ناچار از جابجايي
له مهمي همچون جوامع و الذا داشتن ابهام و يا دادن پاسخي ناقص به مس. صورت مي گيرد

 و قرار دادن آنها در بلاتكليفي و فضايي غير شفاف و تاسيسات واقع در مخزن سد و يا متاثر از آن
واگذاري سرنوشت آنها به آينده علاوه براينكه با مختصات توسعه پايدار نمي خواند بلكه سرنوشت 

 زيرا در چنين شرايطي ساكنين مخزن تا زمان روشن شدن ،طرح را نيز با ابهام مواجه مي سازد
پيامدهاي اين وضعيت . ض احداث سد رفتار مي كنند به صورت معار،له و مجاب شدن خودامس

  :عبارتند از
  

  اختلال در كاركرد اقتصادي و فضاي رواني جوامع متاثر از احداث سد  
 احتمال تاخير در اجرا و يا بهره برداري از طرح  
  

براي پرهيز از چنين پيامد هايي لازم  .كه هر دو مورد نوعي هزينه براي جامعه محسوب مي شود
  :است

  
دستور العمل جامع و فراگير به تناسب مراحل مطالعات تهيه و مهندسين مشاور ملزم به  •

  .ن باشندآانجام 
در حوزه كارفرمايي، تشكيلاتي كار آمد ايجاد شود كه متولي مطالعات خسارت در مخزن  •

  .هاي جابجايي و اسكان مجدد باشد سد و اجراي طرح
 .عات تخصيص يابدبودجه لازم به تناسب هر مرحله از مطال •
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اجراي ) ٢پرداخت نقدي تملك اراضي و دارائي ها، ) ١: حاصل اين مطالعه معرفي يكي از سه راه حل 
هاي  البته با پيچيدگي . باشد میتلفيقي از دو را حل مذكور) ٣طرح جايگزين و اسكان مجدد و يا 
واگذاري حق انتخاب در  ،هاي كوچك نظر مي رسد در طرحه  ب،برنامه ريزي در طرح اسكان مجدد

هاي خالي مناطق   ظرفيت  در اينگونه موارد. تعيين محل بعدي زندگي روشي كاربردي تر باشد
هايي كه شمار  پيراموني امكان جذب جمعيتي كه ناگزير از جابجايي هستند را دارد اما در طرح

مجدد آنها را هدايت كند هايي كه اسكان  زيادي جمعيت ناگزير از جابجايي هستند ارائه طرح يا طرح
 به عنوان جمعيتي سربار حاشيه نشين ،لازم است تا ضمن حفظ نقش توليدي آنها در شرايط جديد

  .هاي خدمات شهري فشار بيشتر وارد نشود شهرها نشوند و به زير ساخت
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