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  برداران در طرح هاي مشاركتي بررسي عوامل وموانع مشاركت بهره
  )قانون برنامه دوم٧٦موضوع تبصره  (

  
  ٣حميد رشيدي فرد  و٢احمد محسني ،١سيما شريفان

 
  sima_sharifan@hotmail. com ،وزارت نيرو ليسانس پژوهشگري علوم اجتماعي، فوق 

  amohseni@. ut. ac. ir ،دانشگاه رازي كرمانشاه دكتراي ترويج كشاورزي،
  hamidrashidifard@yahoo. com ،ليسانس پژوهشگري علوم اجتماعي، سازمان مديريت منابع آب ايران فوق

  

  چكيده
عه برداران در طرحهاي توس بهره مشاركتتشويق  با هدف ، مصوب قانون برنامه دوم توسعه٧٦تبصره

در .  استآب كشور اجتماعي دولت جهت استفاده بهينه از منابع - منابع آب از سياستهاي اقتصادي
. اند شدهبررسي  از سه بعد قانوني ، مديريتي و مشاركتي طرحها، اجراي اين عوامل و موانع اين تحقيق

ت از ، تابعي اس٧٦هاي تبصره ميزان مشاركت مردم در طرح: ازست فرضيه عام تحقيق عبارت
اي،  هاي آب منطقه برداران، مديريت شركت هاي محيطي منطقه اجراي طرح، خصوصيات بهره ويژگي

برداران  هاي طرح و تعامل نگرش بهره برداران از طرح، ويژگي ، پنداشت بهره)نامه  آئين (٧٦قانون تبصره
هاي  داده. باشد امه ميآوري اطلاعات آن پرسشن اين تحقيق از نوع پيمايشي و ابزار جمع. و كارگزاران

  نيز علاوه بر آمار توصيفي از تحليل رگرسيون چندمتغيرهو تجزيه و تحليل SPSSافزار   با نرمتحقيق
برداران  مفهوم مشاركت، نزد قانون، كارشناسان و بهره دهد كه نتايج نشان مي. است استفاده گرديده

ارشناسان، حياتي بودن آب براي مردم و هاي مشاركت از نظر ك كننده مهمترين تسهيل. متفاوت است
. باشد ميكشاورزان پيشرفت روستا و افزايش درآمد ، واز نظرحل مسائل و مشكلات مربوط به وثيقه

هاي قبلي مردم به بانك، بالابودن سود وام و پرهيز  كارشناسان، وجود بدهياز نظر مهمترين موانع 
اطمينان به امكان پرداخت اقساط وام در   برداران، عدم  بهره، و از نظربرداران از تعهد به بانك بهره

در ارتباط با . استالشركه با توان مالي  تطابق سهم بودن دوره بازپرداخت وام و عدم آينده، كوتاه
ها، آموزش و  كردن آراء و شرايط مردم در اجراي طرح هاي تحقيق نيز، بين ميزان لحاظ فرضيه
. داري موجود است ريزي و جلب مشاركت مردم رابطه معني نامهرساني، ميزان توجه به بر اطلاع

كشاورزي، خصوصيات روانشناختي، وضعيت اقتصادي و پنداشت  همچنين بين سابقه فعاليت
با ميزان ) پذيري، سازگاري و پيچيدگي هاي مزيت نسبي، آزمون از جنبه( طرحها  ازبرداران بهره

   .داري وجود دارد مشاركت آنها رابطه معني
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٢٢

  ٧٦ره برداران، مديريت منابع آب، تبص مشاركت، آب، بهره: هاي كليدي واژه

  
  مقدمه  -١

توسعه به  بودن راندمان آبياري در كشورهاي درحال اكثر كارشناسان معتقدند پائين
گيري، اجرا، مديريت و نگهداري از  در امر تصميم برداران مشاركت واقعي بهره علت عدم

گيري، اجرا،  برداران در امر تصميم سياست مشاركت بهره . هاي آبياري است شبكه
 ميلادي مورد توجه ٨٠برداري و نگهداري از شبكه آبياري از اواخر دهه   بهره،مديريت

كشور جهان نظير مكزيك، كلمبيا، آمريكا، فيليپين، ٢٠خاص قرارگرفته و در بيش از 
و نپال سياست ايجاد انگيزه و زلاندنو، اندونزي، چين، هندوستان، تركيه، سريلانكا 

  . اند بيني و اجرا نموده برداران براي مشاركت در امور فوق را پيش تشويق بهره
  

 برداري برداران در امور مربوط به بهره قيد و شرط بهره بديهي است مشاركت وسيع و بي
 نگهداري از تاسيسات آبي است كه آنان را به مصرف معقول آب ترغيب ساخته و و

 ٤بطوركلي . كند تي هاي كاربرد ابزارهاي اقتصادي را در كنترل مصرف جبران ميكاس
  :آب بشرح ذيل است  در بخش٧٦هدف اصلي تبصره

  وري از منابع آب كشور  افزايش راندمان و بهره 
هـاي آبيـاري و       گـذاري در اجـراي طرحهـاي شـبكه          برداران براي سرمايه    هاي بهره   جلب مشاركت  

  زهكشي 
  ور حصول به اهداف وزارت نيرو در ارتباط با طرحهاي شبكه آبياري و زهكشي تسريع به منظ 
  هاي آبياري و زهكشي هاي تعمير و نگهداري شبكه كاهش هزينه 

  
  يان مسئله  ب-٢

توانست مشكلات اساسي آب در كشور را حل كـرده و    مي٧٦اجراي كامل تبصره ترين حالت    در مطلوب 
هاي آبياري و كاهش بار مالي دولت حضور آنان در حفـظ و         راي شبكه با مشاركت كشاورزان علاوه بر اج     

  . باشد نگهداري تاسيسات را نيز به همراه داشته
  

 مشاركت مردمي در طرحهاي توسعه منابع آب، بيشتر بمنظور تامين بخشي از نيازهاي اجرايي جلب
مشاركت مردم در (پروژه ، تامين بخشي از نيازهاي مالي ) گيري و اجرا مشاركت در تصميم(پروژه 
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٣٣

هاي  اما عليرغم گزارش. است) مشاركت در نگهداري(مستحدثات برداري مطلوب از  و بهره) هزينه
هاي مشاركت  عوامل و موانعي بر سر راه طرح رسد  به نظر مي٧٦عملكرد پيشرفت كار طرحهاي تبصره 

  . است ها را با مشكل مواجه نموده شناخت آنها پيشرفت اينگونه طرح مردمي وجود دارد كه به دليل عدم
: پرسش اصلي تحقيق عبارتست از    .  است »بردارانمشاركت بهره « بنابراين مسئله اساسي در اين تحقيق       

  » كدامند؟٧٦برداران در تبصره  وامل و موانع موثر در مسير تحقق مشاركت بهرهع«
  

يا صـاحبنظران و يـا كـارگزاران         اراناندرك  اعتقاد دست  نيز و   ٧٦هاي مربوط به تبصره        در اكثر گزارش  
  : است ، درباره عوامل عدم موفقيت تبصره به سه موضوع اساسي اشاره شده٧٦اجراي تبصره

 بعـد ( از نظر قانوني با مشكلاتي در زمينه جلب مـشاركت هـاي مردمـي روبـرو اسـت                    ٧٦تبصره   
  . )يقانون

تـوان جلـب   ) …، همـاهنگي و ريـزي، تـامين نيـروي انـساني     برنامـه  (٧٦مديريت اجرايي تبصره     
  . )عامل كارگزاران و بعد مديريتي طرح( ندارد مشاركت مردم را

 . )برداران عامل بهره( داراي مشكلاتي هستند٧٦مردم براي مشاركت در طرحهاي تبصره  
   

هاي   در جلب مشاركت٧٦اين تحقيق درنظردارد كه عوامل موفقيت و عدم موفقيت طرحهاي تبصره 
  . از بعد قانوني، مديريتي و مشاركتي مورد بررسي قراردهد كيد اصلي بر سه مسئله فوقمردمي را با تا

  
  شناسي تحقيق روش -٣

انجام ) بعد مشاركتي(و خرد) بعد مديريتي(، مياني،)بعد قانوني(اين پژوهش در سه سطح كلان 
 از ،ثانويه و گزارشاتهاي   داده، اطلاعات موجود،علاوه بر استفاده از مستندات قانونيلذا  ،گيرد مي

جامعه  .  استفاده شدمورد نيازهاي  آوري داده تكنيك پرسشنامه به روش مصاحبه حضوري براي گرد
هاي  آماري در بعد مشاركتي دربرگيرنده كليه كشاورزاني كه زمينهاي آنان به نحوي در يكي از طرح

جامعه آماري شامل كليه مديريتي  بعد درو )سطح خرد (باشد است، مي قرار گرفته ٧٦ تبصره
سطح ( باشد اي مي هاي مردمي سازمانهاي آب منطقه اندركاران دفاتر مشاركت كارگزاران و دست

  . )مياني
  

  جلب مشاركت و تمايل به مشاركت :متغيرهاي وابسته
به  توان مي، . . . برداران و پنداشت آنان از طرح و  در بعد مشاركتي با بررسي خصوصيات بهره •

در اين تحقيق اين حالت از متغير وابسته را .  پي برد٧٦مايل آنها به مشاركت در طرح تبصره ميزان ت
  . ناميم  مي»بردار به مشاركت تمايل بهره «
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٤٤

 هـاي    متـولي اجـراي طـرح      هـاي   در بعد مديريتي با توجه به اينكه به دنبال مطالعه نقش سازمان            •
 نماينـد     خود را صرف جلب مشاركت مـردم مـي        مشاركتي هستيم و اين سازمانها تمام توان و ظرفيت          

هاي   شركت(حالت دوم متغير وابسته اين تحقيق را ميزان جلب مشاركت مردم توسط سازمان متولي               
 . ناميم  مي»مشاركت جلب«  كه آن را اختصاراً ،دهد تشكيل مي) اي آب منطقه

  
  :متغيرهاي مستقل

هاي اجتماعي و فرهنگي  هنگي قانوني، جنبهشرايط محيطي منطقه، مفهوم مشاركت در قانون، هما 
 دامنه اختيارات و  سازي بستر اجرا، مديريت اجرايي، فرايند پروژه، ماده جنبه اقتصادي قانون، آ قانون،

برداران، پنداشت   هماهنگي بين سازمانها، مديريت سازماني، تعامل كارگزاران و بهره وظايف،
برخي از متغيرهاي فوق . باشند ها و خصوصيات طرح مي و ويژگيبرداران  برداران، خصوصيات بهره بهره

اند و  گيري شده هاي مناسب اندازه ها در قالب مقياس اي از معرف اند و از طريق مجموعه كلي و پيچيده
داراي  از متغيرهاي مستقل علاوه براين هريك. اند گيري شده تر تبيين و اندازه هاي ساده برخي با معرف

  .  مؤثرند٧٦تقابل بوده و بر مشاركت در طرح تبصرهتاثيروتاثرم
  
  هاي تحقيق در ابعاد مورد بررسي يافته -٤
  بعد قانوني - ٤- ١

اگر چه در رهيافت مشاركتي انجام هر طرح و اثربخشي آن منوط به مشاركت فعال خود كشاورزان 
برداران در  ز مشاركت بهرهبرداري است، اما برداشت قانون ا  اجرا و بهره،گيري تصميم در تمامي مراحل

 اينها از منابع حاصل از  گذاري مالي، كاهش بار مالي دولت و اجراي طرح  تنها به سرمايه٧٦تبصره 
  . است مشاركت

  
و نظر ) دولتي هاي گذاري مردم و كاهش هزينه سرمايه(بين برداشت قانون از هدف مشاركت

كشاورزان كه مشاركت را  و نگرش) رمالي دولتواگذاري كار مردم به خودشان و كاهش با(كارشناسان 
بنابراين لازم است ضمن . باشد، تفاوت وجود دارد كه براي آنها منافع اقتصادي داشته دانند امري مي

توجه به مشاركت به عنوان يك فرآيند و حضور مردم در تمامي مراحل آن، شرايطي فراهم آيد كه 
و ) كارشناسان(خواهند مشاركت مردم را جلب نمايند  يبرداشت قانون از مشاركت و نظر كسانيكه م

  . ، يكسان شود)برداران بهره(آيد  نيز كساني كه طرحهاي مشاركتي به خاطر آنها به اجرا درمي
  

عرض با آن به منظور جلوگيري از بروز  تدوين هر قانون مستلزم توجه به قوانين مشابه و هم
هاي  ، با ساير قوانين و تبصره٧٦آمده قانون تبصره  بدستبر اساس نتايج . هاي احتمالي است تناقض
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٥٥

 درصد ٨٠ها و تضادهايي است، چنانكه نزديك به  مورد استفاده در بخش كشاورزي داراي تفاوت
اند كه بين قانون تبصره و قوانين مربوط به ساير طرحهاي مورد  كارشناسان مورد مطالعه اظهار داشته

  . ي لازم وجود ندارداجرا در مناطق روستايي هماهنگ
  

بيني لازم جهت حضور سازمانهاي دخيل  اند كه پيش درصد كارشناسان مورد مطالعه اظهار داشته ٦٤
اندركار مسائل روستايي در  باتوجه به وجود سازمانهاي مختلف دست. است در امر تبصره صورت نگرفته

كردن  زمست علاوه بر دخيلالخصوص سازمان جهادكشاورزي لا سطح منطقه و محل اجراي طرح علي
  . گيرد گيري براي طرحها، هماهنگي لازم با آنها در مورد اجراي طرح صورت آنها در امر تصميم

  
هاي اصلي، بعضاً عدم اجراي شبكه فرعي  با توجه به حيطة وظايف وزارت نيرو در امر اجراي شبكه

وري  شود كه معمولاً بهره ميتوام با شبكه اصلي، باعث ) كه وظيفة وزارت جهاد كشاورزي است(
نامه  بنابراين لازم است در صورت امكان آيين. مدت مثبت نباشد طرحها براي كشاورزان در كوتاه

 درصد ٩٦. هاي اصلي و فرعي تواماً با هم صورت گيرد اجرايي شرايطي را فراهم آورد كه اجراي شبكه
هاي اصلي و فرعي در حيطه سازمان متبوع  اند كه اجراي شبكه كارشناسان مورد مطالعه اعلام داشته

  . است آنها، توامان صورت نگرفته
  

پذيري قانون در حد متوسط يا خيلي كم ابراز   درصد كارشناسان ارزيابي خود را از انعطاف٦٤تقريباً 
وسعت و تنوع شرايط اقليمي، اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي كشور لازم است  بهبا توجه . اند داشته

المقدور با توجه  بيني شود كه اين تفاوت حتي پيش نامه اجرايي ريزي آيين در تدوين و برنامهشرايطي 
  . هاي اجتماعي و فرهنگي مورد توجه قرارگيرد به جنبه

  
 ٥٢. باشد يكي از مهمترين موانع مشاركت مردم در طرح تبصره، وثيقه مورد نظر بانكهاي عامل مي

 عنوان وثيقه را با شرايط كشاورزان مناسب ندانسته و درصد كارشناسان تعيين سند زمين به
بنابراين لازم است يك تجديدنظر كلي . درصد كشاورزان مورد مطالعه با اين نوع وثيقه مخالفند١/٤٣

 درصد كارشناسان اظهار داشتند كه سود ٧٦. ١نامه اجرايي تبصره صورت گيرد در بحث وثيقه در آيين
اينگونه طرحها نياز به  با توجه به اينكه. برداران مناسب نيست هرهشده براي سهم ب در نظر گرفته

 تواند به عنوان يك مشوق اقتصادي براي هايي براي مشاركت دارد، كاهش و يا حذف سود مي مشوق

                                                            
ه ملكي به بانكها و قانون عدم الزام سپردن وثيق«، مجلس شوراي اسلامي ٢٧/٣/١٣٨٠در جلسه علني مورخ  ١

گذاري و ايجاد اشتغال بيشتر در  هاي دولتي به منظور تسهيل امر سرمايه دستگاهها و ساير مؤسسات و شركت
اين قانون طي . را تصويب نموده كه به تأييد شوراي نگهبان نيز رسيده است» هاي توليدي و صادراتي طرح

  . است نها و دستگاههاي دولتي اعلام گرديده به كليه سازما١٦/٤/١٣٨٠ـ ق مورخ ٩٩٩ابلاغ شماره 



Computer For Civil Software Engineering Group : www.CCSofts.com  ,    www.CompCivil.com

  
  
  

                                                    اولين کنفرانس سالانه مديريت منابع آب ايراناولين کنفرانس سالانه مديريت منابع آب ايران  لاتلاتاامقمق
      

  

٦٦

 درصد كارشناسان معتقدند كه در حال حاضر به ٤٤ . برداران عمل نمايد مشاركت بيشتر بهره
 اجتماعي و  بايست توجيه بنابراين مي. شود طرحها كم توجه ميويژگيهاي اجتماعي و فرهنگي 

 براي تأييد اجرا و يا عدم اجراي طرحها نيز در نظر ،سنگ با توجيهات اقتصادي ها، هم فرهنگي طرح
  . دوش گرفته

  
برداران از وام و شرايط  مردم در طرحهاي تبصره، طرز تلقي بهره از موانع مهم برسر راه مشاركت

درصد كارشناسان نيز اين  ٦٠. دانند ها را كوتاه مي رشناسان و كشاورزان دوره بازپرداخت وامكا. آنست
نمودند و معتقدند كه امكان بازپرداخت اقساط با  مشاركت بيان مسئله را از مشكلات عمده در جلب

وام  ترتيبي اتخاذنمود كه دوره بازپرداخت بايست لذا مي. سخت است  فعلي برايشان خيلي شرايط
  . بيشتر گردد

  
در يك . نمايد ها ضروري مي  برداران در طرح سازي بستر اجرايي جهت مشاركت بهره توجه به آماده

باشند و هم  رساني از طرح توجه داشته هاي آموزشي و اطلاع بايست هم كارشناسان به جنبه تعامل مي
و )  درصد٦٠(ثر كارشناسان اك. برداران با آگاهي كامل از طرح اقدام به مشاركت نمايند بهره
هاي  رساني در زمينه طرح اند كه به جنبه آموزش و اطلاع اظهار داشته ) درصد٧٠( برداران بهره

در اين زمينه لازم است يك نظام آموزشي و ترويجي مناسب . است توجهي شده مشاركت مردمي كم
د بسياري از مسائل و مشكلات توان براي طرحهاي تبصره طراحي و به اجرا درآيد، چرا كه آموزش مي

  . را حل نمايد
  

. دهد آگاهي كامل كشاورزان از جزئيات طرح تبصره، پايداري مشاركت آنان در طرحها را افزايش مي
شود كه اكثر كشاورزان از  برداران از جزئيات طرح نيز مشخص مي با در نظرگرفتن ميزان آگاهي بهره

ميزان ، زمان اتمام طرحا عدم آگاهي اكثر آنان از هدف و مسير اجراي طرح آگاهي داشتند ام
دهنده عدم وجود برنامه آموزشي يا   نشانزمان شروع بازپرداخت وامو   هر هكتاريپرداختي به ازا

بايست آگاهي  سطح محلي مي در اين زمينه در. است برداران بوده جلسه آشنايي با طرح براي بهره
  . گرددلازم به مردم ارائه 

  
  ييتد مديربع - ٤- ٢

دارند كه مردم هيچگونه  اي كارشناسان اعتقاد هاي آب منطقه در زمينه مديريت اجرايي سازمان
اين بدان معني است كه مردم تا . هاي مشاركت مردمي ندارند طرح طراحي مشاركتي در تدوين و

ضيه بعضاً همين ق. اجراي طرحها قراردارند هاي مالي كمتر در جريان قبل از قبول سهمي از هزينه
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٧٧

مهمترين . كند مي مواجه  حركت طرحها را با كندياًو گاه هاي مختلف مردم شده باعث برداشت
اي با مردم سر و  الخصوص در مراحلي كه سازمانهاي آب منطقه دشواري كار طرحهاي مشاركتي علي

ردم اين امر باشد كه تنها با جلب اعتماد م مي» اخذ مدرك از مردم«كار دارند از نظر كارشناسان، 
  . تر خواهد شد آسان

  
، )جهت سنجش تمايل كشاورزان(كارشناسان اعتقاد دارند كه بجز انجام مطالعات اجتماعي مقدماتي

از نظر كارشناسان بعد از بانك . گيرد هاي مردمي درحد مطلوب انجام مي ساير وظايف دفاتر مشاركت
ذارترين سازمانهاي محلي هستند كه بخشداري اثرگ كشاورزي، شوراهاي اسلامي، فرمانداري و

اين امرنه تنها . نمايند بايست قبل از هر گونه اقدامي اين سازمانها را آگاه اي مي شركتهاي آب منطقه
  . شد خواهد باعث حذف مشكلات فراروي طرحهاي مشاركتي شده، بلكه باعث تسريع درامر مشاركت

  
 اين امر كه معتقدندهاي آب با ساير سازمانها مان تداخل وظايف سازبا اشاره به درصد كارشناسان ٨٠

كردن  بايست ضمن روشن در اين زمينه دولت مي. است يجاد كرده ارا بر سر راه طرحهامشكلاتي
 .دهد  سازمانهايي كه داراي فعاليتهاي موازي هستند را در سطح مناطق روستايي كاهش وظايف،

 عامل اجرايي طرحهاي مشاركتي نيز خود از اي به عنوان مديريت سازماني شركتهاي آب منطقه
عوامل اثرگذار بر مشاركت هستند چرا كه حتي اگر مردم هم حاضر به مشاركت باشند، نداشتن يك 

دهي مردم و نهايتاً جلب مشاركت آنها خود از موانع مشاركت به حساب  سازمان مناسب براي جهت
در سازمانها را در حد مثبت ) هدايت (رهبريدر اين زمينه كارشناسان وجود ويژگي . آيد مي

هاي بعدي   در ردهتأمين نيروي انساني و ريزي برنامه، سازماندهي، ارزشيابي در سازمانها. اند دانسته
ي مشاركت ها كننده تسهيل و موانعآمده از نظرات كارشناسان دربارة  اهم نتايج بدست . قرار دارند

توان نظرات آنان را  بندي كلي مي در يك تقسيم. است هآمد ذيلاً مردم در طرحهاي مشاركت مردمي
  . بندي نمود شوند دسته برداران مربوط مي عوامل سازماني و عواملي كه به بهره در دو دسته

  
  هاي سازماني مشاركتهاي سازماني مشاركت  كنندهكننده  سهيلسهيلتت        موانع سازماني مشاركتموانع سازماني مشاركت

  مردم  كارشناسان برايـ در دسترس بودن  ندادن كشاورزان در طراحي و تدوين طرح شبكه  ـ مشاركت
ـ همكاري وهماهنگي جهاد كشاورزي و   ـ عدم انجام مطالعات اجتماعي، اقتصادي و علمي جهت 

   كشاورزي        بانك سنجش تمايل كشاورزان 
ـ عدم شناخت سـاير سـازمانهاي اثرگـذار از      

    قوانين تبصره
نيـرو    ـ هماهنگي بين حـوزه سـتادي وزارت       

  اي منطقه باسازمان آب
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  ـ مشاركت كارشناسان در تدوين طرح  ل وظايف با ساير سازمانها از جمله جهاد كشاورزيـ تداخ
  ـ رضايت كارشناسان از محيط كار خود      ـ عدم هماهنگي با طرحهاي مشابه 

ـ عدم توجه به شرايط اجتمـاعي، اقتـصادي         
    منطقه

هاي مكـرر كارشناسـان بـا مـردم و            ـ تماس 
  كردن آنها متقاعد

  ـ ملاقات و گفتگو با مسئولين محلي  رح از محل استقرار شركت در اكثر مناطقـ فاصله زياد ط
  نفوذ ـ اخذ موافقت افراد ذي    هاي واقعي كارشناسان  ـ عدم استفاده از مهارت

    ـ وجود تشريفات زائد اداري 
راديـو،  (ـ استفاده از وسايل ارتبـاط جمعـي         

بـراي تبليـغ و     ) تلويزيون و مطبوعات محلي   
  ني دربارة طرح رسا اطلاع

   ـ عدم آگاهي مردم از اهداف تبصره
  ـ اجراي كلاسهاي آموزشي و ترويجي            

  
  بردارانبرداران  هاي مشاركت مربوط به بهرههاي مشاركت مربوط به بهره  كنندهكننده  تسهيلتسهيل      بردارانبرداران  موانع مشاركت مربوط به بهرهموانع مشاركت مربوط به بهره

  ـ مطابقت طرح با نياز اساسي آنها        هاي قبلي ـ وجود بدهي
   بودن آب براي مردمـ حياتي          ـ بالا بودن سود وام

  ـ حل مشكلات وثيقه      برداران از تعهد به بانك ـ پرهيز بهره
  ـ بخشودگي بخشي از سود وام      ـ مشكل بودن فعاليتهاي گروهي كشاورزان

  ـ نداشتن وثيقه معتبر
  

هاي رگرسيوني، از جنبه سازماني و مديريتي سه فرضيه رابطه  آمده از تحليل بر اساس نتايج بدست
ها، آموزش و  لحاظ كردن آراء و شرايط مردم در اجراي طرح: ديريت اجرايي از حيثبين م
داري بسيار بالا  ريزي با جلب مشاركت در سطح معني مديريت سازماني از حيث برنامه رساني و اطلاع

هاي مشاركتي بيشتر توجه شود و نيز  در واقع هر چه به آراء و نظرات مردم در طرح. تأييد شد
ساني لازم در خصوص طرح به آنان ارائه شود، جلب مشاركت مردم در اجراي پروژه بهتر ر اطلاع

دال بر آنست  مشاركت ريزي سازماني با جلب همچنين تأييد فرضيه رابطه برنامه. تحقق خواهدپذيرفت
هاي سازماندهي، تأمين نيروي انساني، رهبري و ارزشيابي سازماني كمتر  كه در بعد مديريتي به جنبه

  . شود ريزي توجه مي از برنامه
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ها و شرايط  هاي رگرسيوني از بين مجموعه ويژگي آمده از تحليل براساس نتايج بدستهمچنين 
گروهي روستا با مشاركت و   روستا ، انسجام درونمحيطي روستا سه فرضية رابطه وضعيت كشاورزي

بدان معني كه در مجموع هر چه . داري بسيار بالايي تأييد شد وضعيت آب روستا در سطح معني
تري برخوردار  گروهي بيشتر و وضعيت آب مطلوب تر، انسجام درون روستا از وضعيت كشاورزي مناسب

  .  بيشتر استها مشاركت در طرح باشد ميزان تمايل مردم به
  
  بعد مشاركتي - ٤- ٣

سطح سواد در بين .  سال سن دارند٥٠از نظر توزيع سني اكثر كشاورزان كمتر از در اين تحقيق 
 درصد آنان داراي سواد در حد ديپلم و بالاتر ٧/١٢برداران بسيار پايين است چنانكه تنها  بهره
ابقه اشتغال در حرفه كشاورزي هستند و  سال س٢٠برداران داراي  بيش از نيمي از بهره. باشند مي

  . است كشاورزي حرفه اصلي اكثر آنان بوده
  

شود، ضمن آنكه انسجام گروهي بالاترين اولويت را در  مشاهده مي ١ شماره همانطور كه در جدول
هاي مورد بررسي  برداران روستاهاي طرح برداران بخود اختصاص داده و بهره بين خصوصيات بهره

وضعيت اقتصادي و وضعيت كشاورزي افراد بدترين و . باشند جام گروهي بالايي ميداراي انس
از نظر  بردران بهره معني است كه اكثر اين بدان. است ها را به خود اختصاص داده ترين اولويت پايين

  . تمكن اقتصادي و استطاعت مالي و نيز امكانات كشاورزي در شرايط مناسبي قرارندارند
  

. دهد برداران را برحسب اولويت و به تفكيك طرح نشان مي ميانگين پنداشت بهره ٢شماره جدول 
. است نسبي بالاترين اولويت و درجه را بخود اختصاص داده  شود مزيت مي  همانطور كه مشاهده

نسبي بيشترين اهميت را در مشاركت   اي اقتصادي و غيراقتصادي مزيته   ديگر، جنبه  بعبارت
  :اين بدان معني است كه هرچه .ها دارند در طرحبرداران  بهره

 براي هركشاورز كمترباشد)  الشركه سهم(گذاري اوليه  سرمايه ميزان 
  ميزان تخريب اراضي ناشي از طرح كمتر باشد 
  از اجراي طرح سود اقتصادي بيشتري براي آنها حاصل شود 
  )ا شرايط كشاورزان باشدمبلغ قسط متناسب ب(باشند   امكانات پرداخت اقساط وام را داشته 
  مشكلات قبلي آنها در زمينه آب مرتفع گردد  
مردم  ميزان مشاركت )بخشودگي يا كاهش ميزان سود وام (شود هدرنظرگرفت هايي براي آنها مشوق 

 . يابد در طرحها افزايش مي
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١٠١٠

  برداران بر حسب اولويت و به تفكيك طرح بهره ميانگين وضعيت خصوصيات: ١جدول شماره 
  نام طرح

  شرح  ولويتا
  امچيي  نرماشير  شادگان  ستارخان  دارابدين  حمودي  ابوحميظه

  ٠١/٤  ٨٩/٣  ٤٨/٤  ٢٢/٤  ٥٥/٤  ١٣/٤  ٧٦/٣  انسجام گروهي  ١
  ٥٧/٣  ٩٢/٣  ٦٦/٣  ٤٧/٤  ٦٨/٤  ٣  ٨٩/٣  وضعيت آب  ٢
  ٥٨/٣  ٧٥/٣  ١٤/٤  ٥٣/٣  ٤  ٣١/٤  ٨٤/٣  روابط اجتماعي  ٣
  ٨٨/٢  ٤١/٣  ٦٢/٣  ٨٥/٣  ٨٢/٣  ٣٨/٣  ٨٠/٢  خصوصيات روانشناختي  ٤
  ٤٥/٣  ٣  ٦٤/٣  ٩٢/٢  ٤٥/٣  ٦٣/٣  ٣  اي قابليت فردي و حرفه  ٥
  ١٨/٣  ٣  ٤٦/٣  ٠٧/٣  ٤  ٦٩/٣  ٣  شهري جهان گرايش  ٦
  ٣٤/٢  ٨٣/٢  ٨٤/٣  ٧٨/٢  ٨٢/٣  ٥٦/٣  ٨٢/٢  منزلت اجتماعي  ٧
  ٢٤/٣  ٤٥/١  ٢٦/٤  ٥٨/٣  ٧٣/٢  ٧٥/٣  ٩٣/١  وضعيت اقتصادي  ٨
  ٨٣/١  ١  ٧٨/٢  ١٠/٢  ٤٥/١  ١٩/٢  ٠٧/١  وضعيت كشاورزي  ٩

  
 بردارن بر حسب اولويت و به تفكيك طرح ميانگين پنداشت بهره: ٢شماره 

  نام طرح
  شرح

  جمع  يامچي  نرماشير  شادگان  ستارخان  دارابدين  حمودي  ابوحميظه
  ٣٥/٤  ٣٨/٤  ١٤/٤  ٠٨/٤  ٩٠/٤  ٨٢/٤  ١٩/٤  ٢٩/٤  مزيت نسبي

  ٠٦/٤  ٩٥/٣  ٩٥/٣  ٣٨/٣  ٨١/٤  ٨٦/٤  ٢٥/٤  ٩٤/٣  پذيري آزمون
  ٩٤/٣  ٩٦/٣  ٤  ٥٤/٣  ٠٥/٤  ٠٩/٤  ٧٥/٣  ٤  قابليت رويت
  ٥٩/٣  ٤٩/٣  ٦٤/٣  ١٨/٣  ٩٠/٣  ٣  ٧٥/٣  ٧٨/٣  پيچيدگي
  ٥٤/٣  ٥٩/٣  ٥٩/٣  ٤٨/٣  ٦٨/٣  ٦٤/٣  ٥٦/٣  ٣٤/٣  سازگاري

  
تصور از امكان اجراي نوآوري در شرايط (پذيري  آزمون: برداران شامل هاي پنداشت بهره ويژگي  ساير

ملموس بودن و آشكار بودن (، قابليت رويت ) نمونه طرحها در جاهاي ديگرمنطقه، امكان مشاهده
 و سازگاري) بودن استفاده از طرح بودن يا پيچيده درجه ساده(، پيچيدگي)نتايج طرح براي مردم

از لحاظ اثرگذاري بر ميزان مشاركت  ، به ترتيب)سازگاري با نيازها، ارزشها و تجربيات گذشته مردم(
  . هاي بعدي اهميت قرار دارند ا، در ردهمردم در طرحه

  
برداران پيشرفت روستا، افزايش درآمد، افزايش مقدار آب و مشكلات زياد گذشته،  ر بهرهظاز ن

همچنين از نظر . است هاي مشاركتي بوده كننده در امر مشاركت مردم در طرح مهمترين عامل تسهيل
الشركه با  ن دورة بازپرداخت وام، عدم تطابق سهمآنها عدم امكان پرداخت قسط در آينده، كوتاه بود

سند و انجام رايگان اينگونه طرحها توسط دولت در گذشته به  توان مالي كشاورزان، داشتن زمين بي
  . است ترتيب مهمترين موانع موجود بر سر راه مشاركت بوده
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 حمودي، ستارخان، هاي دارابدين، آمده به ترتيب در طرح كنندة بدست در مجموع عوامل تسهيل
شده  بر اساس موانع ارائه. اند و شادگان داراي بيشترين ميزان اهميت بوده ابوحميظه، نرماشير، يامچي

نرماشير، دارابدين، ابوحميظه، حمودي، يامچي و  هاي ستارخان، برداران نيز به ترتيب طرح توسط بهره
  . اند شادگان داراي كمترين موانع موجود بوده

  
  فرديخصوصياتهاي رگرسيوني، از جنبه مشاركتي در ميان  آمده از تحليل ايج بدستبراساس نت
سابقه فعاليت در شغل كشاورزي با تمايل آنان به مشاركت تأييد گرديد و از   رابطه بينكشاورزان،

 سه فرضيه رابطه بين خصوصيات روانشناختي، وضعيت آبياري و وضعيت كشاورزانبين خصوصيات 
از بين متغيرهايي كه مبين رابطه  .  در سطح نسبتاً بالايي تأييد گرديد،مايل به مشاركتاقتصادي با ت
برداران از   رابطه پنداشت بهرهيهبرداران از طرح و تمايل آنان به مشاركت بود، چهار فرض پنداشت بهره

 ، در طرحپذيري، ميزان پيچيده بودن، سازگاري و مزيت نسبي طرح با تمايل آنها به مشاركت آزمون
  . شد تأييد

  
توان گفت سابقه بيشتر كشاورزان درحرفة كشاورزي، برخورداري آنان از خصوصيات  ين ترتيب ميدب

، نداشتن منبع آب ديگري به جز )…داشتن و پذيربودن، روحيه مشاركت ريسك(روانشناختي مثبت 
مالي، پنداشت و نگرش آنان قبولي از لحاظ تمكن و استطاعت  حقابه براي آبياري، دارابودن سطح قابل

 آنان و نيز …پذيري طرح، پيچيده نبودن فرآيند طرح، سازگاربودن طرح با ارزشها، نيازها و از آزمون
  .برداران به مشاركت تأثير بسزايي دارد نسبي بيشتر از طرح در تمايل بهره درك مزيت

  
قابليت فردي و : ررسي شاملبرداران مورد مطالعه در اين ب وضعيت خصوصيات بهره: نتيجه آنكه

، منزلت ) درصد٥/٣٩(اي متوسط، وضعيت كشاورزي ضعيف، وضعيت اقتصادي خيلي پايين  حرفه
شهري متوسط و  جهان اجتماعي متوسط رو به پايين، انسجام گروهي بالا، روابط اجتماعي بالا، گرايش

  . باشد خصوصيات روانشناختي متوسط رو به مثبت مي
  

فوق عوامل مؤثر در مشاركت بوده و اتفاقاً رابطه مشاركت كشاورزان در طرحها با تمامي متغيرهاي 
تري  يعني هر چه اين عوامل از شرايط مناسب. باشد تمامي عوامل فوق يك رابطه مثبت و مستقيم مي

شود به  اما همانطور كه مشاهده مي. برخوردار باشد، امكان مشاركت كشاورزان در طرحها بيشتر است
هاي مشاركتي نقش بسزايي دارند، در روستاهاي  سجام گروهي و روابط اجتماعي كه در فعاليتجز ان

  . مورد مطالعه بقيه عوامل در وضعيت مناسبي قرار ندارد
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برداران با تمايل   روانشناختي و وضعيت اقتصادي بهرهاتهمچنين در اين تحقيق تنها رابطه خصوصي
 اين سؤال كه چرا با اين خصوصيات، كشاورزان مورد مطالعه در اما پاسخ. است دار  به مشاركت معني

  . برداران از طرح جستجو كرد اند را بايد در پنداشت بهره طرحها مشاركت نموده
  

، سازگاري زياد، )الخصوص سود يا صرفه اقتصادي طرح علي(كشاورزان مورد مطالعه مزيت نسبي بالا 
هر چند كه . اند يت رويت زيادي براي طرح قائل بودهپذيري بالا و قابل پيچيدگي زياد، آزمون

نسبي  فردي كشاورزان عمدتاً در حد مطلوبي نبوده ليكن دو ويژگي مهم طرح يعني مزيت خصوصيات
توان نتيجه گرفت در  بنابراين مي. است برداران در طرحها شده و سازگاري باعث مشاركت بهره

برداران در وضعيت مطلوبي  تي خصوصيات بهرهطرحهاي مشاركتي ويژگي طرحها در جايي كه ح
نسبي  ان مزيتكشاورزشد براي  كه گفتهچنان. تواند در ميزان مشاركت آنها اثرگذار باشد نباشد، مي

 برداران بهره اين در حاليست كه برخورداري بوده و مهمترين عامل مشاركت)اقتصادي وغيراقتصادي(
   . است ختصاص دادهاقتصادي اولويت هشتم را بخود ا وضعيت از
  

برداران را نيز مشاهده كنيم متوجه خواهيم  شده توسط بهره كننده و موانع اشاره اگر عوامل تسهيل
 كننده، افزايش درآمد بعد از عامل پيشرفت روستا، مهمترين عامل تسهيل شد كه از بين عوامل

ركت نيز سه عامل اقتصادي جالب اينكه در بين موانع مشا. است كننده در امر مشاركت بوده تسهيل
تطابق  ها و عدم اطمينان به امكان پرداخت قسط درآينده، كم بودن دورة بازپرداخت وام عدم(

برداران را  شده توسط بهره مهمترين موانع مشاركتي ارائه )برداران الشركه با توان مالي بهره سهم
 :بايست  ميلذا. اند داده بخوداختصاص

  
. كتي هم از جنبة اقتصادي و هم غيراقتصادي مورد توجه قرار گيردمزيت نسبي طرحهاي مشار 

  .  براي مردم صرفه اقتصادي داشته و بتواند مشكلات گذشته آنها را حل نمايددباي يعني طرحها مي
  . شود آن دسته از موانعي كه به مسائل مالي طرحها مربوط است، با شرايط كشاورزان تطبيق داده 
در افزايش درآمد آنان به طور شفاف، آنها را در امر   نقش و تأثير طرحهاكردن مردم از با آگاه 

 . مشاركت ترغيب نمود
 
  پيشنهادات  -٥

يعني حضور (كاربردي مشاركت /سازي مفهوم مشاركت در قانون تبصره با مفهوم علمي ـ يكسان
سازي يا  گنو همچنين هم) ريزي، اجرا و نظارت گيري، برنامه برداران در مراحل تصميم بهره

  . برداران ساختن هدف از مشاركت نزد دولت و بهره نزديك
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  .  اعمال گرددهاي مربوط به طرحها گيري  در تصميممحلي،هاي   سازمانالمقدور نظرات حتيـ 
  . بيني اجراي توامان كانالهاي اصلي و فرعي ـ پيش

منظور پوشش تفاوتهاي محيطي و هاي اجرايي آن ب نامه تبصره و آيين دادن به قانون انعطاف ـ قابليت
  . و اقتصادي مناطق مختلف كشور فرهنگي، اجتماعي تنوع

  . نامه اجرايي تبصره به عنوان تنها ضامن معتبر در آيين» سند زمين« ـ حذف قيد 
  . هاي اجرايي نامه هاي مشابه در هنگام تدوين آيين نامه ـ درنظرگرفتن قوانين و آيين

  . زم جهت كاهش يا حذف سود وام بعنوان يك مشوق اقتصادي تمهيدات لادرنظر گرفتنـ 
  .  طرحها توجيه اقتصاديبه موازات آن تاثيراجتماعي و فرهنگي هرمنطقه و  كافي به شرايط ـ توجه

  . آنهاالشركه كشاورزان بر اساس توان و شرايط اقتصادي  ـ تعيين ميزان سهم
  . برداران ابق با شرايط بهرهسازي و تط ـ افزايش دورة بازپرداخت وام و آسان
قبل از اجراي ) . . . الشركه واهداف، مسير، بازپرداخت، سهم (ـ آگاه نمودن مردم از جزئيات طرح 

  . طرح
  . ) ارزشيابي نگهداري و وبرداري بهرهگيري،اجرا،  تصميم( ـ مشاركت مردم در تمامي فرآيند برنامه 

زيرا در اين مراحل نياز به  دم در آنها حضور دارند، مرمراحلي كه  درتخصصمستفاده از افراد  اـ
  . باشد ميآگاهي از نحوه و چگونگي برقراري ارتباط مؤثر با مردم 

نامة اجرايي آن را براي تمامي سازمانها  اي مفاد قانوني تبصره، شرايط و آيين ـ سازمانهاي آب منطقه
  . يه آن براي سازمانها اقدام نمايندفرستاده و يا در يك كارگاه آموزشي نسبت به تفسير و توج

الخصوص  تري براي مديريت سازماني علي اي نسبت به ايجاد شرايط مطلوب ـ سازمانهاي آب منطقه
  . ريزي، سازماندهي و تأمين نيروي انساني اقدام نمايند درزمينه برنامه

شورا، (و نمايندگان آنها هاي آموزشي و توجيهي براي مردم  اي بايد به برنامه ـ سازمانهاي آب منطقه
  . قبل و حين اجراي طرح بيش از گذشته توجه نمايند) …سفيدان و ريش

 استاني جهت صدا و سيماي نظير  جمعيارتباط اي از وسايل منطقه ـ استفاده سازمانهاي آب
  . رساني درزمينه طرحها اطلاع

  . برداران و بانك بهرهبين حل مشكلات در جهت ـ سعي وتلاش 
برداران در طرحهاي مشاركتي ابتدا لازم است خصوصيات  ور مشاركت هر چه بيشتر بهرهـ بمنظ

اي، وضعيت كشاورزي، وضعيت اقتصادي، وضعيت آب،  هاي فردي و حرفه برداران از حيث قابليت بهره
شهري و خصوصيات روانشناختي  جهان منزلت اجتماعي، انسجام گروهي، روابط اجتماعي، گرايش

هاي اوليه  هاي فوق دارند، برنامه برداران هر طرح در زمينه  بر اساس وضعيتي كه بهرهشناخته شده و
  . تهيه گرددجلب مشاركت 
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نسبي،  هاي مختلف مزيت برداران، پنداشت آنان از طرح در جنبه ـ علاوه بر خصوصيات فردي بهره
 و نكات قوت هر يك  فتهپذيري و پيچيدگي مورد بررسي قرارگر سازگاري، قابليت رويت نتايج، آزمون

، برطرف د مانع بر سر راه مشاركت عمل نمايبه عنوان دتوان اي فوق تقويت و نكاتي كه ميه از زمينه
  . گردد

طرحها نه تنها بر اساس مطالعات انجام شده ) هاي اقتصادي و غيراقتصادي جنبه(ـ مزيت نسبي 
  . ان نيز مورد توجه قرارگيردبردار هاي بهره توسط بانك و سازمان، بلكه بر اساس نگرش

به تقويت عوامل  شناسايي قرارگرفته و نسبت   ازاجراي طرحها مورد مردم قبل موانع مشاركت و ـ عوامل
  . شود و رفع موانع اقدام

بنابراين . ترين شيوه مشاركت، حضور خود مردم و نه نمايندگان آنها مدنظر است ـ در مطلوب
شرايط حضور ) سفيدان شوراها يا ريش(بر مشاركت نمايندگان مردم  اي علاوه سازمانهاي آب متطقه

  . سازند خود مردم را نيز از ابتداي شروع طرحها فراهم
  

  مراجع 
زاده، چـاپ اول، انتـشارات آسـتان          ، روشهاي تجربي تحقيق اجتماعي، ترجمة بيژن كاظم       .پ. اتسلندر

 .١٣٧١قدس رضوي، 
همـاهنگي  (» ي مديريت روستايي كشور و ارائه الگوي مناسـب        بررسي ساختار تشكيلات  «،  .م. اصغرزاده

نامـه    به راهنمايي دكتر غلامرضا طالقـاني، پايـان       ) در فعاليتهاي بهسازي و توسعه صنايع روستايي      
  .١٣٧٥كارشناسي ارشد مديريت دولتي، دانشكده مديريت دانشگاه تهران، 

چـاپ   نژاد،  وستايي، ترجمة منصور محمود   هاي مشاركت در توسعه ر      ، رهيافت .د.  و مارسدن  .پ. اوكلي
 .١٣٧٠اول، مركز تحقيقات وبررسي مسايل روستايي، 

 ، مديريت در ترويج، ترجمه محمد چيذري، ويرايش دوم، چـاپ اول، معاونـت             . ج .آ.  و بديان  .ج. بافورد
  .١٣٧٥ترويج و مشاركت مردمي وزارت جهاد سازندگي، بهار 

  .١٣٧٦اجتماعي، ترجمة هوشنگ نايبي، چاپ اول، نشر ني، اي، پيمايش در تحقيقات . دي. دوآس
،  االله كرمـي و ابوطالـب فنـايي           ها، ترجمة عـزت     رسانش نوآوري . فلويد. اف. ام، و شوميكر  . اورت. راجرز

  .، نشر دانشگاه شيراز١٣٦٩اول، آذر ، چاپ
  .١٣٧٠هار ، جامعه روستايي و نيازهاي آن، چاپ دوم، شركت سهامي انتشار، ب.ف. رفيع پور
چاپ اول، مركز تحقيقات وبررسي      ، سنجش گرايش روستائيان نسبت به جهادسازندگي،      .ف. رفيع پور 

  .١٣٧٢مسايل روستايي،
انتـشارات علمـي،     شناسي دوران معاصر، ترجمة محسن ثلاثي، چاپ دوم،         هاي جامعه   ، نظريه .ج. ريتزر

١٣٧٤. 
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، بـه راهنمـايي دكتـر خديجـه     »٧٦ر تبـصره  بررسي عوامل مؤثر بر مشاركت مردمي د   «،  .س. شريفان
نامه كارشناسي ارشد پژوهشگري علوم اجتمـاعي، دانـشگاه           سفيري و دكتر محمد عبداللهي، پايان     

 .١٣٧٩الزهرا، 
 ٧٦برداران در تبـصره       هاي مشاركت مالي بهره      فصلنامه آب وتوسعه، رهيافت    ،غراب. ن و   .ص. صاحبي

  .١٣٧٥، پاييز ٣قانون برنامه دوم، سال چهارم، شماره
كـشاورزي،   بـرداري وزارت  هـاي بهـره     اول، معاونت امـور نظـام       برداري،چاپ  هاي بهره   ، نظام .م. عبداللهي

١٣٧٧ . 
انتـشارات معاونـت     ، جوامع سنتي و تغييرات فني، ترجمـة سـيدمهدي ثريـا، چـاپ اول،              .م. ج. فاستر
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